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tend pas a l'exhaustivité. Si le rapport ne mentionne pas un événement, une personne ou une organisation déter-
miné(e), cela ne signifie pas forcément que I'événement n'a pas eu lieu ou que la personne ou l'organisation n'existe
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thors make no claim to be exhaustive. No conclusions may be deduced from the report on the merits of any claim
to the well-foundedness of a request for refugee status or asylum. The fact that some occurrence, person, or or-
ganization may not have been mentioned in the report does not imply that such occurrence is considered as not
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Offentlich
Fragestellung

Der vorliegende Bericht beantwortet folgende Fragen jeweils zur Situation afghanischer Mig-
ranten in Pakistan, im Iran und in der Turkei:

° Wie ist die Situation afghanischer Staatsangehoriger ohne gultige Aufenthaltstitel? Ha-
ben sie Zugang zu humanitarer Hilfe (Nahrung, Medizin etc.)?

o Welche Mdoglichkeiten bestehen, den Aufenthaltsstatus zu regeln?

o Was ist zu Ruckfuhrungen afghanischer Migranten bekannt? Nach welchen Krite-
rien/Profilen erfolgen Ruckfihrungen?

° Was ist zur Zusammenarbeit der Behérden mit den interimistischen Behérden Afgha-
nistans bekannt?

Kernaussage

Pakistan und der Iran bieten seit dem Ausbruch des Krieges in Afghanistan Ende 1979
konstant Millionen von afghanischen Fluchtlingen Aufnahme. Ein beachtlicher Teil der heute
in diesen Landern lebenden Afghaninnen und Afghanen ist dort geboren. Die Turkei gilt als
Land, das gegenwartig weltweit am meisten Flichtlinge beherbergt, hauptsachlich syrische
Staatsangehorige.

In den drei Staaten bestehen fiir Personen aus Afghanistan verschiedene Schutzoptionen.
Den Flichtlingsstatus gemass Genfer Konvention vergeben diese Lander selten, da sie die
Konvention nicht (Pakistan) oder nur mit Vorbehalten (Iran, Tirkei) unterzeichnet haben.
Afghanische Staatsangehotrige konnten und konnen teilweise immer noch Typen von
subsidiarem Schutz erhalten, die ihren Aufenthalt legalisieren. Viele afghanische
Staatsangehdrige — insbesondere die kirzlich Eingereisten — haben aktuell aber einen
erschwerten Zugang zu einem Schutzstatus. Deshalb halten sich in diesen drei Landern
zahlreiche Personen ohne legalen Status auf.

Der Zugang zu Unterstitzungsleistungen héangt in allen drei Landern vom Aufenthaltsstatus
ab. Generell haben Personen mit Aufenthaltsstatus Zugang zu Bildung, Medizin und
Arbeitsmarkt. Es gibt aber in allen Landern Abstufungen je nach Art des Status. Personen
ohne Aufenthaltsstatus haben meist keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu staatlichen
Dienstleistungen und zum reguléren Arbeitsmarkt und sind deshalb im informellen Sektor
beschaftigt. Vereinzelt gibt es nicht-staatliche Angebote fir sie.

Betreffend Ruckflihrungen gehen die Lander unterschiedlich vor, wobei die Unterscheidung
zwischen Ruckkehr und Ruckfihrung mitunter schwierig ist. Aus Pakistan gibt es keine
Ruckfuhrungen, nur freiwillige Ruckkehr. Der Iran fihrt Personen oft direkt nach ihrer illegalen
Einreise zurlick nach Afghanistan, auch im Inland aufgegriffene illegal aufhéltige Personen
werden manchmal zuriickgefihrt. Oftmals kehren diese aber umgehend wieder in den Iran
zuriick (zirkulare Migration). Aus der Turkei gibt es offiziell nur freiwillige Ruckkehrer. Die
turkischen Behoérden nehmen teils afghanische Staatsangehorige ohne Aufenthaltsstatus fest,
bringen sie in geschlossene Rickfihrungszentren und versuchen in einigen Féllen, sie mittels
Druck zur Ruckkehr zu bewegen.

Pakistan, der Iran und die Turkei anerkennen die Taliban-Interimsregierung bisher nicht. Die
Botschaften der drei Lander in Kabul sind aber gedffnet und die Regierungen fihren jeweils
einen Dialog zu verschiedenen technischen Fragen mit der Taliban-Interimsregierung.
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Offentlich
Main findings

Since the outbreak of war in Afghanistan in late 1979, Pakistan and Iran have continually
hosted millions of Afghan refugees. A large proportion of Afghans living in these two countries
today were born there. Turkey currently shelters the most — mainly Syrian — refugees in the
world.

Various types of protection exist for Afghan nationals in these three countries. They seldom
grant refugee status according to the Geneva Convention as they have either not signed it
(Pakistan) or have only signed it with reservations (Iran and Turkey). Until now, Afghans could
— and in some cases still can — benefit from certain types of subsidiary protection that legalise
their stay. However, many Afghans — particularly recent arrivals — now have mare difficulty in
obtaining protection status and therefore reside in these three countries without legal status.

Access to support services depends on residence status in all three countries. In general,
persons with residence status have access to education, healthcare and the labour market.
However, there are nuances depending on the type of residence status. Persons who do not
have a residence status usually have no or only limited access to public services and the
regular labour market and are therefore employed in the informal economy. Occasionally, they
receive support from non-governmental sources.

The three countries have different practices with respect to repatriation, and the distinction
between return and repatriation is sometimes difficult. There is no repatriation from Pakistan,
only voluntary return. Iran often returns persons to Afghanistan immediately on entering the
country illegally. Persons who are already in the country illegally are sometimes returned as
well if they are picked up by the authorities; however, they often return to Iran straightaway, a
phenomen known as circular migration. And from Turkey there are, officially, only voluntary
returns. The Turkish authorities occasionally arrest Afghans who do not have a residence
status and place them in closed return centres, sometimes pressurising them to return to
Afghanistan.

Pakistan, Iran and Turkey have not recognised the Taliban interim government up to now.
However, the embassies of all three countries are open in Kabul and their respective
governments are engaged in a dialogue with the Taliban regime on various technical issues.
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Offentlich
1. Quellenlage / Methodologie

1.1. Pakistan

Internationale Organisationen und Partnerbehérden beschreiben die Situation afghanischer
Personen in Pakistan ausfihrlich.! Wo immer mdglich, sind auch offizielle pakistanische
Regierungs-Quellen zitiert.?43

1.2. Iran

Zur aktuellen Situation afghanischer Fliichtlinge im Iran existieren wenig detaillierte Auskuinfte.
Die iranische Regierung erhebt bzw. kommuniziert keine verlasslichen Zahlen. Das Kapitel
zum lran stitzt sich hauptsachlich auf Berichte internationaler Organisationen und Medien
sowie einige weitere Studien. Ausfuhrliche Berichte ausléandischer Partnerbehdrden zur
aktuellen Situation sind nicht bekannt.

e Berichte internationaler Organisationen: die detailliertesten Berichte Seite stammen
vom UNHCR, welches im Iran die Bemuhungen zur Unterstiutzung afghanischer
Fluchtlinge koordiniert. In der Einschatzung der Anzahl Einreisenden oder Riickkehrern
sowie der (staatlichen) Unterstlitzungsangeboten im Iran zeigt sich das UNHCR als
offizieller Partner der iranischen Regierung teils zuriickhaltend und vorsichtig.* IOM
veroffentlicht Zahlen zur Ruckkehr afghanischer Flichtlinge. Internationale
Hilfsorganisationen wie der Norwegian Refugee Council oder Relief International
erganzen Informationen betreffend ihrer eigenen Einsétze.

e Medienberichte: angesichts der spéarlichen Informationsvermittlung der iranischen
Regierung und der stéandigen Weiterentwicklung der Lage stammen viele aktuelle
Informationen zur Situation afghanischer Flichtlinge von Medienberichten. Dazu
zahlen Berichte internationaler Nachrichtenagenturen vereinzelte regionale
(afghanische, indische, iranische) Medien. lhre Berichterstattung basiert oft auf
Interviews und Expertenmeinungen.

e Studien: weitere berlicksichtigte Studien bzw. Berichte zum Thema stammen von
Think-Tanks wie der SPD-nahen Friedrich-Ebert-Stiftung, dem Mixed Migration Cen-
teralteren oder der schwedischen Migrationsbehérde Lifos.

1 Asia Displacement Solutions Platform (ADSP). On the margins - Afghans in Pakistan. December 2018,
12.06.2019. https://www.acbar.org/upload/1562673003902.pdf (15.03.2022). / Australian Government - De-
partment of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information Report. Pakistan,
25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf (14.03.2022). /
EASO, Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, 27.08.2020. https://coi.euaa.europa.eu/admin-
istration/easo/PLib/05_2020 EASO_COIl_Report Pakistan Situation_of Afghan Refugees.pdf (14.03.2022).
/ EASO, Valletta (Malta). Pakistan. Security situation, 26.10.2021. https://www.ecoi.net/en/file/local/2063078/
2021 10 EASO_COIl_Report_Pakistan_Security situation.pdf (15.03.2022). / United Nations High Commis-
sioner for Refugees (UNHCR), Genf. Afghanistan Situation Regional Refugee Response Plan (RRP) 2022,
12.01.2022. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/90521 (16.03.2022).

2 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / Govern-
ment of Pakistan - Ministry of Interior, Islamabad. No.F.10/2-01-Exit/2021-PE-I. Subject: Permission for Cross-
ing of Torkham Border to Afghan Students Studying in Pakistan, 13.10.2021. http://www.pakembassyka-
bul.org/wp-content/uploads/2021/10/Student-lists-13-10-2021-1.pdf (15.03.2022). / Government of Pakistan -
Ministry of States and Frontier Regions, Islamabad. Year Book 2020-2021, 12.08.2021. http://www.saf-
ron.gov.pk/Sitelmage/Downloads/Final%20draft%20Year%20Book%202020-21%20t0%20be%20up-
loaded.pdf (15.03.2022).

3 The Diplomat, Washington D.C., Sebastian Goulard. Does the Belt and Road Have a Future in Taliban-ruled
Afghanistan?, 21.08.2021. https://thediplomat.com/2021/08/does-the-belt-and-road-have-a-future-in-taliban-
ruled-afghanistan/ (17.03.2022). / The Diplomat, Washington, D.C., Magnus Mardsen. China, Afghanistan,
and the Belt and Road Initiative: Diplomacy and Reality. China will face a number of difficulties in implement-
ing the BRI in Afghanistan, 15.09.2021. https://thediplomat.com/2021/09/china-afghanistan-and-the-belt-and-
road-initiative-diplomacy-and-reality/ (17.03.2022).

4 UNHCR. Genf. Afghanistan situation: Emergency preparedness and response in Iran. 22.-28.02.2022. S. 1.
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/91198 (11.03.2022)
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1.3. Turkei

Die hier dargestellten Informationen zu den Aufenthaltsstatus beruhen auf Gesetzestexten und
offiziellen Webseiten, welche die rechtliche Lage ohne griossere Widerspriiche darstellen.
Diese Angaben sind teilweise erganzt mit Informationen von internationalen Organisationen
(UNHCR) und Nichtregierungsorganisationen. Dieselben Quellen stellen auch den Zugang zu
Unterstitzung — abhangig vom Aufenthaltsstatus — dar. Es gibt kaum Licken oder
Widerspriche in diesen Quellen. Allerdings stellen sie lediglich die Lage jener Afghanen und
Afghaninnen dar, die einen Aufenthaltsstatus erlangt haben.

Es gibt nur spérliche offizielle Angaben und kaum Statistiken zum Thema der Rickkehr bzw.
Ruckfuhrungen. Dieser Bericht stitzt sich deshalb auf die Aussagen, welche turkische
Regierungsvertreter diesbezilglich gegeniber den Medien gemacht haben, sowie auf
offentliche zugéngliche Berichte von Nichtregierungsorganisationen. Diese Berichte weichen
teils deutlich ab vom Narrativ der tirkischen Regierung, insbesondere was die Freiwilligkeit
der Ruckkehr anbelangt.
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2. Pakistan

Seit mehr als vierzig Jahren nimmt Pakistan, das eine Gesamtbevélkerung von 207,7 Millionen
(Stand 2017°) hat, eine grosse Zahl afghanischer Schutzsuchender auf®, obschon das Land
nicht zu den Unterzeichnern der Genfer Fliichtlingskonvention gehért.” Pakistan sagt von sich,
es handle im Sinne der Fliichtlingskonvention und habe sein Engagement fur die Aufnahme
und Unterstitzung von Fluchtlingen nie beendet.®

Ende 1979 — als Folge des Kriegsausbruchs in Afghanistan — beherbergte Pakistan innerhalb
kirzester Zeit 400 000 afghanische Flichtlinge.® Ab 1979 und tber die Jahre hinweg verzehn-
fachte sich diese Zahl: Pakistan bot vier bis funf Millionen afghanischen Fliichtlingen Schutz.°
Heutzutage schétzt man die afghanische Bevolkerung in Pakistan auf zweieinhalb bis drei
Millionen, drei Viertel davon bezeichnen Pakistan mittlerweile als ihr Geburtsland.!

Aktuell zahlt das UNHCR rund 1,5 Millionen afghanische Flichtlinge, die registriert sind und
eines der beiden pakistanischen Behdrden-Dokumente besitzen (siehe unten). Seit Januar
2022 gelangten 117 550 afghanische Neuankémmlinge ins Land (Stand 15.03.2022).12

Auftragsgemass beschranken sich die folgenden Ausfilhrungen auf die gesetzliche Lage.

2.1. Aufenthaltsstatus

Pakistan gehort nicht zu den Unterzeichnern der Genfer Fliichtlingskonvention.® Auf der
Grundlage des Foreigner's Act 1946 (Section 14) kdnnen auslandische Birger, die sich in
Pakistan ohne gilltige Reisedokumente (inkl. kein Pakistan-Visum) aufhalten, gebusst wer-
den.* Pakistan unterscheidet zwischen afghanischen Flichtlingen, die registriert bzw. nicht
registriert sind:*®

Registrierte Fluchtlinge: Zwischen Oktober 2006 und Februar 2007 stellte die pakistanische
Behdrde National Database Registration Authority (NADRA) zusammen mit UNHCR das amt-
liche Dokument (Afghan Citizen) Proof of Registration card (PoR) aus.'® Dies Karte bestatigt,

5 Government of Pakistan - Pakistan Bureau of Statistics, Islamabad. Population Census, 01.02.2022. https:/
www.pbs.gov.pk/content/population-census (23.03.2022).

6 Sanaa Alimia, «Performing the Afghanistan—Pakistan Border Through Refugee ID Cards», Geopolitics, 24 (2),
2019, S. 16.

7 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf. States Parties to the 1951 Convention relating to
the Status of Refugees and the 1967 Protocol, April 2015. https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/
3b73b0d63.pdf (14.03.2022).

8 Sanaa Alimia, «Performing the Afghanistan—Pakistan Border Through Refugee ID Cards», Geopolitics, 24 (2),
2019, S. 8-9. / Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for
Afghan Refugees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags
(14.03.2022).

9 Bundeszentrale fur politische Bildung (bpb), Bonn, Sanaa Alimia. Afghan Refugees in Pakistan, 05.06.2019.
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/laenderprofile/english-version-country-profiles/292271/af-
ghan-refugees-in-pakistan/ (23.03.2022).

10 Sanaa Alimia, «Performing the Afghanistan—Pakistan Border Through Refugee ID Cards», Geopolitics, 24 (2),
2019, S. 16.

11 Sanaa Alimia, «Performing the Afghanistan—Pakistan Border Through Refugee ID Cards», Geopolitics, 24 (2),
2019, S. 20.

12 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf. Afghanistan Situation Update. 15 March
2022, 22.03.2022. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/91524 (23.03.2022).

13 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/faqgs (14.03.2022). / United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf. States Parties to the 1951 Convention relating to
the Status of Refugees and the 1967 Protocol, April 2015. https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/
3b73b0d63.pdf (14.03.2022).

14 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022).

15 EASO, Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, S. 15-16, 27.08.2020. https://coi.euaa.eu-
ropa.eu/administration/easo/PLib/05 2020 EASO_COI_Report_Pakistan_Situation_of Afghan Refugees.pdf
(14.03.2022).

16 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / Sanaa
Alimia, «Performing the Afghanistan—Pakistan Border Through Refugee ID Cards», Geopolitics, 24 (2), 2019.
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dass Inhaber in Pakistan registrierte Fliichtlinge sind.!” Afghanen mit einer PoR-Karte missen
diese nach 2007 jahrlich «durch Benachrichtigung» vom Ministry of States and Frontier Regi-
ons (SAFRON) verlangern lassen.'® Die Gultigkeit der PoR-Karte passte sich nach ihrer Ein-
fuhrung der politischen Lage an.'® Die aktuellste Behorden-Information ist, dass die PoR-Karte
bis am 30. Juni 2020 gliltig war.?®

Wichtige Informationen betreffend (Afghan Citizen) Proof of Registration Card (PoR):

¢ Flichtlings-Kinder, die gemeinsam mit ihren Eltern registriert worden sind und deren
Eltern PoR-Karten besitzen, sind ab dem 5. Lebensalter berechtigt, eine eigene PoR-
Karte zu beantragen.?!

¢ Jemand, der eine PoR-Karte hat, die im Jahr 2010 ausgestellt wurde und bis 31. De-
zember 2012 glltig war, hat keinen Anspruch mehr auf UNHCR-Unterstitzungsleis-
tungen.?

¢ Nicht-registrierte afghanische Personen, die nie eine PoR-Karte besassen, inkl. Fami-
lienangehorige von PoR-Karten-Besitzern, haben kein Anrecht auf eine PoR-Karte.
Das UNHCR Pakistan rat diesen Personen, sich bei der pakistanischen Behorde
NADRA zu erkundigen, wann die nachste Registrations-Phase im Land stattfindet.?3
Diese Personen, inkl. afghanische Neuankémmlinge in Pakistan, kdnnen sich um einen
UNHCR-Flichtlingsstatus bemiihen.?*

Seit dem 1. April 2021 stellen die pakistanischen Behérden im Rahmen des «Document Re-
newal and Information Verification Exercise (DRIVE)» PoR-Karten-Besitzern, deren PoR bis
am 31. Dezember 2015 gultig war, eine PoR-Smartcard aus. DRIVE und die PoR-Smartcard
sollen dazu dienen, den ldentitats-Nachweis von PoR-Karten-Besitzern zu erneuern.? Die
Smartcards enthalten neu biometrische Daten.?® Ende 2021 waren mehr als 700 000 PoR-

17 Government of Pakistan - Ministry of States and Frontier Regions; the Office of the Chief; United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), Basic Education for Afghan (BEFARe) und Enterprise for Business
and Development (EBDM). Population Profiling, Verification and Response Survey of Afghans in Pakistan
2011, S. 39-41, 16.09.2012. https://www.unhcr.org/pk/wp-content/uploads/sites/103/2018/05/Population-Pro-
filing-Verification-and-Response-Survey-of-Afghans-in-Pakistan.pdf (14.03.2022). / EASO, Valletta (Malta).
Pakistan. Situation of Afghan refugees, S. 16, 27.08.2020. https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/
PLib/05 2020 EASO_COI_Report Pakistan_Situation_of Afghan_Refugees.pdf (14.03.2022).

18 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022).

19 EASO, Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, S. 33-34, 27.08.2020. https://coi.euaa.eu-
ropa.eu/administration/easo/PLib/05 2020 EASO_COI_Report_Pakistan_Situation_of Afghan Refugees.pdf
(14.03.2022).

20 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / EASO,
Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, S. 35, 27.08.2020. https://coi.euaa.europa.eu/admin-
istration/easo/PLib/05_2020 EASQO_COIl_Report Pakistan Situation_of Afghan Refugees.pdf (14.03.2022).

21 UNHCR, Genf, UNHCR Pakistan. Proof of Registration Card (PoR), 21.10.2021. https://help.unhcr.org/paki-
stan/proof-of-registration-card-por/ (17.03.2022).

22 UNHCR, Genf, UNHCR Pakistan. Proof of Registration Card (PoR), 21.10.2021. https://help.unhcr.org/paki-
stan/proof-of-registration-card-por/ (17.03.2022).

23 UNHCR, Genf, UNHCR Pakistan. Proof of Registration Card (PoR), 21.10.2021. https://help.unhcr.org/paki-
stan/proof-of-reqistration-card-por/ (17.03.2022).

24 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Information for new arri-
vals, 20.10.2021. https://help.unhcr.org/pakistan/new-arrivals/ (15.03.2022).

25 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Government to issue
smartcards for Afghan refugees under verification exercise, 02.03.2021. https://www.unhcr.org/pk/6968-gov-
ernment-to-issue-smartcards-for-afghan-refugees-under-verification-exercise.html (15.03.2022).

26 Government of Pakistan - Ministry of States and Frontier Regions, Islamabad. Year Book 2020-2021, S. 17,
12.08.2021. http://www.safron.gov.pk/Sitelmage/Downloads/Final%20draft%20Year%20Book%202020-
21%20t0%20be%20uploaded.pdf (15.03.2022). / United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
Genf, UNHCR Pakistan. Government to issue smartcards for Afghan refugees under verification exercise,
02.03.2021. https://www.unhcr.org/pk/6968-government-to-issue-smartcards-for-afghan-refugees-under-verifi-
cation-exercise.html (15.03.2022). / InfoMigrants. Campaign in Pakistan to issue smartcards to Afghan refu-
gees, 05.01.2022. https://www.infomigrants.net/en/post/37642/campaign-in-pakistan-to-issue-smartcards-to-

afghan-refugees (15.03.2022).
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Smartcards im Umlauf.?” Explizit von DRIVE ausgeschlossen sind Besitzer der Afghan Citi-
zen(ship) Card (ACC).28

Zwischen 2017 und 2018 stellte die pakistanische Behdrde NADRA die Afghan Citizen(ship)
Card (ACC) aus, um nicht-registrierte Personen aus Afghanistan zu dokumentieren. Die aktu-
ellste Behorden-Information ist, dass die AAC bis am 31. Oktober 2019 gliltig war.?® Eine
Quelle teilte der belgischen Partnerbehdrde mit, dass die Gultigkeit des AAC bis Mai 2020
(Stand 03.04.2020) verlangert worden sei.*®

Wichtige Informationen betreffend Afghan Citizen(ship) Card (ACC):

o Nicht-registrierte afghanische Flichtlinge und afghanische Neuankdmmlinge kénnen
keine ACC beantragen.!

e Pakistanische Behorden stellten die ACC ausschliesslich in der Vergangenheit aus, in
den Jahren 2017 und 2018.%

Nicht-registrierte Fluchtlinge: Besitzt eine afghanische Person in Pakistan keine gultigen
Reisedokumente und weder PoR- noch ACC-Karte, wird sie von pakistanischen Behorden als
«illegaler Einwanderer» betrachtet.3® Ausschliesslich beim UNHCR registrierte afghanische
Flichtlinge, die weder PoR- noch ACC-Karte haben, dirfen sich geméass DFAT zwar legal in
Pakistan aufhalten.?* Da sie jedoch gegen das pakistanische Auslanderrecht Foreigner's Act
1946 verstossen, konnen sie unter Umstanden verhaftet und riickgefiihrt werden.3®

Das UNHCR rat asylsuchenden Personen aus Afghanistan, direkt das UNHCR Pakistan
und / oder ihre lokalen Partner (SHARP?*’, SEHER?®®) in den jeweiligen Provinzen (telefonisch)
zu kontaktieren, um sich entsprechend zu registrieren (Stand Oktober 2021):%

27 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Pakistan - Verification
Exercise Update. November 2021, 13.12.2021. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/90060
(15.03.2022).

28 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Documentation Renewal
and Information Verification Exercise, 2021. https://www.unhcr.org/pk/documentation-renewal-and-infor-
mation-verification-exercise (15.03.2022).

20 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/faqs (14.03.2022).

30 EASO, Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, S. 37, 27.08.2020. https://coi.euaa.europa.eu/
administration/easo/PLib/05_2020 EASO_COIl_Report Pakistan Situation_of Afghan_Refugees.pdf
(14.03.2022).

31 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / EASO,
Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, 27.08.2020. https://coi.euaa.europa.eu/administration/
easo/PLib/05 2020 EASO_COI_Report_Pakistan_Situation_of Afghan_Refugees.pdf (14.03.2022).

82 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/faqgs (14.03.2022). / EASO,
Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, 27.08.2020. https://coi.euaa.europa.eu/administration/
easo/PLib/05 2020 EASO_COI_Report Pakistan Situation of Afghan Refugees.pdf (14.03.2022).

33 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / Austral-
ian Government - Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information Report.
Pakistan, S. 21, 25.01.2022. https://www.dfat.qov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf
(14.03.2022).

34 Australian Government - Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information
Report. Pakistan, S. 21, 25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-paki-
stan.pdf (14.03.2022).

35 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022).

36 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / Austral-
ian Government - Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information Report.
Pakistan, S. 21, 25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf
(14.03.2022).

37 Society for Human Rights and Prisoners' Aid (SHARP-Pakistan), Islamabad. SHARP History, 16.03.2021.
http://sharp-pakistan.org/about-us/sharp-history/ (15.03.2022).

38  Society for Empowering Human Resource (SEHER), Quetta. About Us, 07.02.2021. https://seher.org.pk/
about-us/ (15.03.2022).

39 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Asylum in Pakistan,
20.10.2021. https://help.unhcr.org/pakistan/asylum/ (15.03.2022). / United Nations High Commissioner for
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Islamabad, Punjab und Azad Jammu und Kaschmir: UNHCR, SHARP;
Khyber Pakhtunkhwa: UNHCR, SHARP (zwei Blros);

Balochistan: UNHCR, SEHER,;

Sindh: UNHCR, SHARP.

Die Adressen der Anlaufstellen von UNHCR, SHARP und SEHER sowie die Kontaktdetails
sind auf der UNHCR-Webseite aufgelistet.*

Das UNHCR stellt klar, dass Personen, die bereits eine PoR- oder eine ACC-Karte besitzen,
nicht dazu berechtigt sind, sich als Asylsuchende zu registrieren.*

Gemass UNHCR halten sich in Pakistan afghanische Personen auf, die keinen regularen Auf-
enthaltsstatus haben und deren unmittelbare Familienmitglieder eine PoR-Karte haben. Im
Dezember 2021 z&hlte das UNHCR insgesamt 131 186 solcher nicht-registrierter Flicht-
linge.*? Die Zahl dieser nicht-registrierter Personen hat sich zwischen Marz 2021 und Dezem-
ber 2021 wie folgt entwickelt:
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Abbildung 1: Entwicklung der Zahlen nicht-registrierter afghanischer Personen in Pakistan, deren Familienmitglie-
der in Pakistan eine PoR-Karte haben bzw. registrierte Flichtlinge sind (Datensatz: UNHCR Pakistan).*3

Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Contact UNHCR Pakistan and our Partners, 20.10.2021. https://
help.unhcr.org/pakistan/contact/ (15.03.2022). / United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
Genf, UNHCR Pakistan. Information for new arrivals, 20.10.2021. https://help.unhcr.org/pakistan/new-arrivals/
(15.03.2022).

40 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Contact UNHCR Paki-
stan and our Partners, 20.10.2021. https://help.unhcr.org/pakistan/contact/ (15.03.2022).

4l United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Asylum in Pakistan,
20.10.2021. https://help.unhcr.org/pakistan/asylum/ (15.03.2022).

42 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Pakistan - Verification
Exercise Update. December 2021, 10.01.2022. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/90362
(15.03.2022).

43 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Pakistan - Verification
Exercise Update. September 2021, 08.10.2021. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/89099
(15.03.2022). / United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Pakistan
- Verification Exercise Update. August 2021, 20.09.2021. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/
88790 (15.03.2022). / United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan.
Pakistan - Verification Exercise Update. June 2021, 01.07.2021. https://data2.unhcr.org/en/documents/down-
load/87791 (15.03.2021). / United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Paki-
stan. Pakistan - Verification Exercise Update. July 2021, 11.08.2021. https://data2.unhcr.org/en/documents/
download/88172 (15.03.2021). / United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR
Pakistan. Pakistan - Verification Exercise Update. 15 March - 28 May 2021, 28.05.2021. https://data2.un-
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Gegentber der pakistanischen Zeitung Dawn teilte Pakistans Innenminister im September
2021 mit, dass seit der Machtiibernahme der Taliban 4000 afghanische Personen mit gultigen
Reisedokumenten nach Pakistan eingereist seien. Eine noch gréssere Anzahl an Personen
sei von Pakistan nach Afghanistan zurtickgekehrt. Pakistan habe zudem aus humanitaren
Grinden 10 000 Personen aus Kabul evakuiert.* Ihre Staatsangehorigkeiten sind nicht be-
kannt.

Der US-amerikanische Nachrichtensender Voice of America (VOA) berichtet von 300 000 af-
ghanischen Personen, die zwischen Sommer und Winter 2021 nach Pakistan migriert seien.
Davon seien 105 000 mit glltigen Dokumenten eingereist. Die restlichen 200 000 Personen
hatten die Grenze illegal Giberquert. Sie wurden dazu aufgefordert, innert 90 Tage Pakistan zu
verlassen.* Was passiert, wenn sie dem Aufruf nicht Folge leisten, erwahnt die Quelle nicht.

Informationen zur reguléaren Einreise von afghanischen Personen nach Pakistan sind vorhan-
den: Zum Beispiel am 13. Oktober 2021 erlaubte das pakistanische Innenministerium 938 af-
ghanischen Studenten die legale Einreise von Afghanistan nach Pakistan tber den Grenz-
tbergang Torkham.*®

Das UNHCR veroffentlichte folgende Zahlen von afghanischen Personen, die im Zeitraum Mai
2021 bis Januar 2022 nach Pakistan einreisten.
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Abbildung 2: Entwicklung der Zahlen afghanischer Personen, die nach Pakistan eingereist sind (Datensatz: UN-
HCR Pakistan.)*”

Aus den Zahlen, die das IOM fiir den Zeitraum Januar 2021 bis Januar 2022 publizierte, lassen
vor allem fiir den Grenzuibergang Chaman grossere Schwankungen erkennen.*® Abbildung 2

hcr.org/en/documents/download/87158 (15.03.2021). / United Nations High Commissioner for Refugees (UN-
HCR), Genf, UNHCR Pakistan. Pakistan - Verification Exercise Update. October 2021, 02.11.2021. https://
data?.unhcr.org/en/documents/download/89997 (15.03.2022). / United Nations High Commissioner for Refu-
gees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Pakistan - Verification Exercise Update. November 2021,
13.12.2021. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/90060 (15.03.2022). / United Nations High Com-
missioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. Pakistan - Verification Exercise Update. Decem-
ber 2021, 10.01.2022. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/90362 (15.03.2022).

44 Dawn - Today's Paper, Karachi. No refugee camps along Afghan border. Sheikh Rashid, 06.09.2021. https://
www.dawn.com/news/1644688/no-refugee-camps-along-afghan-border-sheikh-rashid (16.03.2022).

45 Voice of America (VOA), Washington, D.C., Ayaz Gul. More Than 300,000 Afghans Flee to Pakistan Since
Taliban Takeover of Afghanistan, 16.12.2021. https://www.voanews.com/a/more-than-300-000-afghans-flee-
to-pakistan-since-taliban-takeover-of-afghanistan-/6357777.html (16.03.2022).

46 Government of Pakistan - Ministry of Interior, Islamabad. No.F.10/2-01-Exit/2021-PE-I. Subject: Permission for
Crossing of Torkham Border to Afghan Students Studying in Pakistan, 13.10.2021. http://www.pakembassyka-
bul.org/wp-content/uploads/2021/10/Student-lists-13-10-2021-1.pdf (15.03.2022).

47 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf, UNHCR Pakistan. New Arrivals From Af-
ghanistan. 7 February 2022, 11.02.2022. https://data2.unhcr.org/en/documents/download/90873 (15.03.2022).

48 International Organization for Migration (IOM), Genf, Displacement Tracking Matrix (DTM). Bi-Weekly Flow
Monitoring Report. Spontaneous Returns of Undocumented Afghans from Pakistan. FROM 29. JAN 2022 TO
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zeigt, dass ab Juli 2021 die Einreise afghanische Personen nach Pakistan sprunghaft anstieg.
Abbildung 3 zeigt andererseits, dass nach dem Machtwechsel die Zahl der Ausreisen aus
Pakistan nach Afghanistan im August 2021 ebenfalls stark anwuchs.

2.2. Zugang zu Unterstutzung

Der Zugang zu Unterstitzungsleistungen hangt von einem regularen Aufenthaltsstatus ab. Die
australische Partnerbehorde schreibt zu den Unterstiitzungsleistungen:

o Proof of Registration card (PoR): Die PoR-Karte identifiziert die Besitzer als afgha-
nische Flichtlinge, die Anspruch auf UNHCR-Schutz und -Unterstiitzung haben. PoR-
Besitzer sind dazu berechtigt, sich temporar in Pakistan aufzuhalten und haben lan-
desweite Bewegungsfreiheit. Sie haben Zugang zum o6ffentlichen Gesundheitswesen
und zu einer Ausbildung. Sie dirfen Eigentum mieten, ein Bankkonto eréffnen und
kénnen Geburten registrieren lassen. Sie dirfen jedoch offiziell keiner Arbeit nachge-
hen.*®

o Afghan Citizen(ship) Card (ACC): ACC-Karten-Besitzer dirfen sich temporar in Pa-
kistan aufhalten und haben landesweite Bewegungsfreiheit. Sie haben aber keinen Zu-
gang zum offentliche Gesundheitswesen und Ausbildung. Legale Arbeitsmdéglichkeiten
bleiben ihnen verwehrt.*°

Afghanische Flichtlinge, die eine PoR-Karte besitzen, haben im Vergleich zu ACC-Karten-
Besitzern einen besseren Zugang zu Unterstitzungsleistungen in Pakistan.®! Nicht-registrierte
afghanische Personen haben gemass ADSP-Bericht ausschliesslich Anspruch auf Mehlration
und unter Umstanden partiellen Zugang zum Gesundheitswesen.>?

Ausschliesslich beim UNHCR registrierte afghanische Fluchtlinge, die weder PoR- noch ACC-
Karte haben, dirfen sich geméass DFAT zwar legal in Pakistan aufhalten.>® Da sie jedoch ge-
gen das pakistanische Auslanderrecht Foreigner's Act 1946°* verstossen, konnen sie unter
Umstanden verhaftet und riickgefuhrt werden.>®

11. FEB 2022, 18.02.2022. http://displacement.iom.int/sites/default/files/public/reports/PAK%20FM%20BI-
WEEKLY%20DASHBOARD%2029%20JAN%20TO%2011%20FEB.pdf (14.03.2022).

49 Australian Government - Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information
Report. Pakistan, S. 21, 25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-paki-
stan.pdf (14.03.2022).

50 Australian Government - Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information
Report. Pakistan, S. 21, 25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-paki-
stan.pdf (14.03.2022).

51 Asia Displacement Solutions Platform (ADSP). On the margins - Afghans in Pakistan. December 2018, 19-29,
12.06.2019. https://www.acbar.org/upload/1562673003902.pdf (15.03.2022). / Australian Government - De-
partment of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information Report. Pakistan, S. 21,
25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf (14.03.2022). /
EASO, Valletta (Malta). Pakistan. Situation of Afghan refugees, S. 43-53, 27.08.2020. https://coi.euaa.eu-
ropa.eu/administration/easo/PLib/05_2020 EASO_COIl_Report Pakistan_Situation_of Afghan Refugees.pdf
(14.03.2022).

52 Asia Displacement Solutions Platform (ADSP). On the margins - Afghans in Pakistan. December 2018, S. 6,
12.06.2019. https://www.acbar.org/upload/1562673003902.pdf (15.03.2022).

53 Australian Government - Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information
Report. Pakistan, S. 21, 25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-paki-
stan.pdf (14.03.2022).

54 Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/faqgs (14.03.2022).

% Government of Pakistan - Ministry of States & Frontier Regions, Lahore, Commissionerate for Afghan Refu-
gees Punjab. Frequently Asked Questions, 30.08.2019. https://car.punjab.gov.pk/fags (14.03.2022). / Austral-
ian Government - Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Barton. DFAT Country Information Report.
Pakistan, S. 21, 25.01.2022. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-pakistan.pdf
(14.03.2022).
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Welche afghanischen Personengruppen in Pakistan welchen Anspruch auf Unterstitzungs-

leistungen haben, ist in den Berichten von Afghan Displacement Solutions Platform (ADSP)
und von EASO ausfuihrlich beschrieben.%®

Gemass einem aktuellen UNHCR-Bericht leben in Pakistan ungeféahr 775 000 nicht-registrierte
Afghanen.®” Im Afghanistan Situation Regional Refugee Response Plan fiir Januar bis Dezem-
ber 2022 ist u. a. auch vorgesehen, dass der Registrations-Zugang fur diese Personen erleich-
tert werden soll.%8

2.3. Ruckfihrungen und freiwillige Rickkehr

Ausschliesslich registrierte afghanische Flichtlinge, die freiwillig nach Afghanistan zurtickkeh-
ren wollen, haben Anspruch auf finanzielle Ruickkehrhilfe des UNHCR.%® Im Zusammenhang
mit dieser finanziellen Rickkehrhilfe beschuldigte Human Rights Watch im Februar 2017 das
UNHCR, es habe die finanzielle Ruickkehrhilfe erhdht, um afghanische Personen zur Riickkehr
nach Afghanistan zu bewegen. Dies sei auf Druck der pakistanischen Regierung geschehen,
so HRW.%? Die finanzielle Ruckkehrhilfe fur registrierte afghanische Flichtlinge betrug zwi-
schen Ende Juni 2016°! und Februar 2017 USD 400 pro Person. Danach reduzierte das UN-
HCR den Betrag auf die urspriingliche Summe von USD 200.%2
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Abbildung 3: Entwicklung der Zahlen nicht-registrierter afghanischer Personen, die zwischen Januar 2021 bis
Januar 2022 von Pakistan nach Afghanistan zurlickgekehrt sind. (Datensatz: IOM).53

56 Asia Displacement Solutions Platform (ADSP). On the margins - Afghans in Pakistan. December 2018,
12.06.2019. https://www.acbar.org/upload/1562673003902.pdf (15.03.2022). / EASO, Valletta (Malta). Paki-
stan. Situation of Afghan refugees, 27.08.2020. https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/05 2020
EASO_COIl_Report Pakistan Situation_of Afghan Refugees.pdf (14.03.2022).

57 UNHCR, Genf. Afghanistan Situation Regional Response Plan (RRP). January - December 2022, S. 27,
11.01.2022. https:/ireliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EN_23.pdf (14.03.2022).

%8 UNHCR, Genf. Afghanistan Situation Regional Response Plan (RRP). January - December 2022, 11.01.2022.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EN_23.pdf (14.03.2022).
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60 Human Rights Watch (HRW), New York. Pakistan Coercion, UN Complicity. The Mass Forced Return of Af-
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forced-return-afghan-refugees (15.03.2022).
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NGOs verweisen auf Félle, in denen afghanische Personen in Pakistan als «Kriminelle» oder
«Terroristen» bezeichnet wurden.®® Nach der Machtiibernahme der Taliban sprach sich Pa-
kistans Informationsminister gegen eine Aufnahme afghanischer Personen aus. Er bezeich-
nete diese Personengruppe als «Belastung fir die pakistanische Wirtschaft».®> Gemass einer
US-Journalistin, die im November 2021 in Pakistan stationiert war, habe Pakistan afghanische
Neuankémmlinge zuriick Gber die Grenze nach Afghanistan geschickt. Pakistanische Sicher-
heitskrafte haben zudem die Kontrolle der Grenze erhéht und «einige Personen ohne giltige
Visa» nach Afghanistan zurtickgeftihrt.®®

In den konsultierten Berichten, die mehrheitlich die Zeit vor der Machtiibernahme beschreiben,
sind keine systematischen Ausschaffungen dokumentiert.®” Fir die Zeit nach der Machttber-
nahm erwahnen weder die australische Partnerbehtrde DFAT noch Menschenrechtsorgani-
sationen wie Amnesty International, dass Pakistan gegen das Non-Refoulement verstosst.®®

2.4. Zusammenarbeit mit afghanischen Behdrden

In der Vergangenheit legten die USA nahe, dass der militarische Nachrichtendienst Pakistans
Beziehungen pflege zu den Afghanischen Taliban und dem Haggani-Netzwerk.®® Pakistani-
sche Regierungs-Vertreter scheinen sich nicht einig zu sein, ob die Machibernahme der Tali-
ban als vorteilhaft einzustufen ist.”® Offiziell hat Pakistan die Taliban-Interimsregierung nicht
anerkannt: In einem Interview vom Februar 2022 sagte der pakistanische Premierminister ver-
klausuliert, dass die Anerkennung der Taliban-Interimsregierung einen «kollektiven Prozess»
erfordere.’

Die Pakistanische Botschaft in Kabul ist seit der Machtiibernahme der Taliban weiterhin in
Betrieb. Im Oktober 2021 publizierte die pakistanische Botschaft in Kabul ein Schreiben des
pakistanischen Innenministeriums, worin 938 afghanischen Studenten (inkl. Personennamen,
Pass- und Telefonnummern) die Einreise nach Pakistan Uber den Grenziibergang Torkham
gewahrt wird.”
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Offentlich

Im Februar 2022 verdffentlichte die pakistanische Botschaft in Kabul ein Joint Statement zwi-
schen Pakistan und der Volksrepublik China. Afghanistan ist darin thematisiert: Pakistan be-
absichtigt gemeinsam mit China auf Stufe Aussenministerium in den Dialog mit Afghanistan
zu treten, siehe Punkt 28 im Joint Statement:”®

«On Afghanistan, the two sides agreed that a peaceful, stable, united, safe, and secure
Afghanistan is fundamental for prosperity and progress in the region. They expressed sat-
isfaction with the outcome of two Foreign Ministers' meetings of the six neighboring coun-
tries on Afghanistan and looked forward to its next meeting to be held in China. They are
ready to discuss with Afghanistan the China-Pakistan-Afghanistan Trilateral Dialogue.»

Pakistan und China wollen Afghanistan in den Chinesisch-Pakistanischen Wirtschafts-Korridor
(CPEC) miteinbeziehen, siehe Punkt 29 im Joint Statement:’

«The two sides underscored the need to expedite humanitarian aid to Afghanistan and its
people to avert the looming crisis and called upon the international community to provide
continued and enhanced assistance and support to Afghanistan including through unfreez-
ing of Afghanistan's financial assets. The two sides are ready to discuss with Afghanistan
the extension of CPEC to Afghanistan. The Chinese side appreciated Pakistan for hosting
the 17th Extraordinary Session of the OIC Council of Foreign Ministers on Afghanistan on
19 December 2021. The two sides agreed to continue their close cooperation on Afghani-
stan in the future.»

Ob eine systematische Zusammenarbeit zwischen pakistanischen Sicherheitsbehérden und
der Taliban-Interimsregierung besteht, kann die Landeranalyse SEM nicht beurteilen. Auf der
Grundlage des zitierten Joint Statement”™ vom Februar 2022 scheint das noch nicht der Fall
Zu sein.

Sicherheit und Stabilitat in Pakistan und Afghanistan sind nicht zuletzt fir die Umsetzung des
chinesischen Grossprojekts Belt and Road Initiative (BRI) wichtige Faktoren.’®
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Offentlich
3. ran

Die Islamische Republik Iran bietet seit Jahrzehnten Millionen von afghanischen Fliichtlingen
und Migranten Zuflucht und Unterstitzung. Nach Einmarsch der sowjetischen Truppen in Af-
ghanistan Ende 1979 flichteten innert kurzer Zeit etwa drei Millionen Afghaninnen und Afgha-
nen in den Iran. Dies, wahrend sich der Iran in einem Krieg gegen den Irak befand, aus dem
ebenfalls eine Million Flichtlinge in den Iran kam. Der Iran gewahrte diesen meist aus religio-
sen Grinden Geflichteten (mohajerin) den Flichtlingsstatus und stellte ihnen sogenannte
blue cards aus, die ihnen verschiedene Rechte einraumten. Die meisten lebten in Stadten, nur
rund 3 % in Fluchtlingslagern.”

Ab den 1990er Jahren schrankte der Iran die staatlichen Dienstleistungen ein und organisierte
verschiedene Ruckfiihrungsprogramme.” Gleichzeitig trieben der afghanische Birgerkrieg ab
1992 und die Machtiibernahme der Taliban ab 1996 neue Fluchtlinge (panahandegan) in den
Iran.”® Trotz Unterzeichnung der Genfer Flichtlingskonvention bot der Iran diesen neuen
Flichtlingen in der Regel kein Asyl an. Dennoch duldete der Iran viele afghanische Staatsan-
gehorige, die sich irregular im Land aufhielten.®® Ein betrachtlicher Anteil befindet sich im Rah-
men der Arbeitsmigration im Land, die ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor fur den Iran ist.8!
Im Rahmen verschiedener Regularisierungs-Initiativen hat der Iran einigen einen regularen
Aufenthalt bzw. eine Duldung ermaglicht.®2

Aktuell leben im Iran geschéatzte 4 Millionen afghanische Staatsangehdrige, davon 780 000
anerkannte Flichtlinge (sogenannte Amayesh-Karteninhaber), 586 000 Personen mit Visa
und rund 2,5 Millionen ohne regularem Aufenthaltsstatus.®®

Auftragsgemass konzentrieren sich die folgenden Ausfiihrungen auf den rechtlichen Rahmen.
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Offentlich

3.1. Aufenthaltsstatus

Der Iran hat die Genfer Fliichtlingskonvention mit Vorbehalten unterzeichnet.?* Die Regierung
ist restriktiv in der Vergabe des Flichtlingsstatus. Asylsuchende im Iran haben folgende regu-
lare Aufenthaltsmdglichkeiten im Iran:

e Flichtlingsstatus: Anerkannte Flichtlinge im Iran sind Inhaber der sogenannten
Amayesh-Karte. Ein Anrecht auf eine Amayesh-Karte haben Flichtlinge, die sich be-
reits vor 2001 im Iran aufhielten, sowie deren (auch spater geborene) Kinder. Heute
leben im Iran ca. 800 000 Amayesh-Karteninhaber, davon 780 000 Afghaninnen und
Afghanen.®

e Aufenthalt mit Visa: Wer heute neu einen regularen Aufenthalt im Iran erlangen
mdchte, muss ein Visum beantragen (Studien-, Arbeits- oder Tourismusvisa). Nicht alle
afghanischen Personen erhalten solche Visa oder haben die finanziellen Mittel dafir.
Amayesh-Karteninhaber konnen statt des Flichtlingsstatus ein Studien- oder Arbeits-
visum beantragen, die ihnen teils Freiheiten verschaffen. 8 Aktuell leben 586 000 af-
ghanische Staatsangehérige mit Visa im Iran.®’

e Duldung durch Registrierung: 2017 und 2018 fiihrte der Iran eine Zahlung und Regist-
rierung (headcount) von Auslandern ohne Aufenthalt durch. Dabei wurde gewissen Ka-
tegorien von nicht-registrierten Afghaninnen und Afghanen eine Duldung gewahrt.
Diese Massnahme zielte auf spezifische Kategorien ab:

o Personen deren Amayesh-Aufenthalt nicht mehr gtiltig war;

o Nicht-registrierte Familienangehdrige von iranischen Staatsburgern (meist ira-
nischer Mtter);

o Familienmitglieder (Eltern und Geschwister) von an iranischen Schulen einge-
schriebenen afghanischen Kindern;

o Personen, deren Visum ausgelaufen war.%8

Ende 2017 wurden so rund 800 000 Personen registriert, in der Gberwiegenden Mehr-
heit afghanische Staatsangehdrige.® Die registrierten Personen erhielten einen Pa-
pierbeleg (headcount slip), der sie davon schiitzt, nach Afghanistan zurtickgefuhrt zu
werden.®® Miteingerechnet in diesen Zahlen sind die Inhaber sogenannter blue cards,
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Offentlich
d.h. die Familien von irreguléaren, an iranischen Schulen eingeschriebenen afghani-
schen Kindern.®! Bei friheren Zahlungen war registrierten Afghanen spéter ein Aufent-
halt per Visum ermdoglicht worden.®? Im November 2018 haben die iranischen Behor-
den eine weitere Registrationsrunde begonnen, die zu Beginn des Jahrs 2020 noch
nicht abgeschlossen war.®® Der Landeranalyse SEM hat keine Informationen dazu ge-
funden, ob die seit 2017 registrierten Personen unterdessen ein Visum erhalten haben.

Zustandig fur Auslanderangelegenheiten, inklusive fur Asylgesuche und die Registrierung ir-
regularer Personen im Iran ist das Migrationsamt (edareh-ye koll-e omur-e atba’ va mohajerin-
e khareji, auf Englisch Bureau for Aliens and Foreign Immigrants Affairs (BAFIA)), das dem
Innenministerium untersteht.® Die Gesetzesgrundlage fir den staatlichen Umgang mit Fllicht-
lingen bilden die Bestimmungen zu Fliichtlingen (a’in-nameh-ye panahandegan) von 1963.%

Neu gefliichtete Personen kdnnen heute beim BAFIA ein Asylgesuch stellen, erhalten mit we-
nigen Ausnahmen de facto jedoch kein Asyl.®® In der Regel hindert die Regierung sie an einer
Registrierung.®” Nach Angaben der iranischen Regierung haben seit dem Sommer 2021 505
Afghanen einen Asylantrag gestellt.®® Ende 2021 berichtete das Wall Street Journal, dass der
Iran betonte, keine Asylgesuche von neuen afghanischen Flichtlingen zu beriicksichtigen son-
dern diese stattdessen zurtickschicke.® Die iranische UN-Botschafterin Zahra Ershadi erklarte
im Oktober 2021, dass der Iran finanziell nicht mehr in der Lage sei, Flichtlinge aufzuneh-
men.1® Ende 2020 hatte das iranische Parlament einen Gesetzesentwurf diskutiert, gemass
dem die iranischen Behtrden Afghanen ohne Aufenthaltsstatus mit einer Gefangnisstrafe von
bis zu 25 Jahren belegen kénnten und das Recht hétten, auf Autos, die vermutlich afghanische
Flichtlinge transportieren, zu schiessen. Bisher ist der Entwurf aber nicht verabschiedet wor-
den.101

Flichtlinge im Iran kdnnen sich beim UNHCR melden und um Unterstiitzung ersuchen; das
UNHCR kann sie nicht offiziell als Flichtlinge registrieren und ihnen weder einen Asylstatus
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noch einen anderen Schutzstatus im Iran verschaffen.®> Zwischen November 2021 und An-
fang Januar 2022 haben sich 25 730 neu Angekommene an das UNHCR gewandt, davon 46%
Kinder.103

Seit der Machtibernahme der Taliban hat die traditionell hohe Migration von afghanischen
Staatsangehdrigen in den Iran zugenommen. Regulér einreisen kann, wer im Besitz eines
glltigen Passes und Visums fir den Iran ist.2%* Der Iran hatte seine konsularischen Dienste
nach Machtibernahme der Taliban voriibergehend teils eingestellt (z.B. in Herat), so dass
keine neuen Visa mehr beantragt werden konnten.1% Unterdessen konnen wieder regular Vi-
sumsantrage gestellt werden.1% Dennoch findet die grosse Mehrheit der Einreisen in den Iran
irregular statt.’°” Die meisten afghanischen Fliichtlinge gelangen tber die sidliche Route —
Uiber den Schmuggel-Drehpunkt Zaranj direkt oder haufiger tGiber Pakistan —in den Iran, da die
Grenze hier weniger stark gesichert ist als im Norden.%

Genaue Zahlen zu irregularen Einreisen liegen nicht vor. Die iranischen Behorden erheben
bzw. kommunizieren keine verlasslichen Zahlen. Verschiedene Organisationen und Medien-
berichte gaben zu unterschiedlichen Zeiten verschiedene Schatzungen ab:

o Der Afghanistan-Forscher David Mansfield ging Mitte 2021 von einer Verdoppelung
der Migrationsbewegung seit Ankiindigung des US-Riickzugs Anfang 2021 aus; das
IOM von einer Zunahme von 30-40% im Juni 2021.1%°

¢ Ende Oktober 2021 schéatzten iranische Vertreter die Anzahl seit August neu einge-
wanderter Afghaninnen und Afghanen auf 300 000!, eine Zahl, die auch der Norwe-
gian Refugee Council (NRC) portierte.*!!

e Das UNHCR ging Ende 2021 von insgesamt 2,5 Mio. afghanischen Staatsangehorigen
ohne Aufenthaltstitel im Iran aus.!?
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e Ende Januar 2022 ging die New York Times unter Berufung auf Migrationsforscher von
Uber einer Million afghanischer Flichtlinge aus, die zwischen Oktober 2021 und Ende
Januar 2022 allein Uiber die stdliche Route (Zaranj) in den Iran eingereist seien.3

e Anfang Februar 2022 berichtete das UNHCR unter Berufung auf die iranische Regie-
rung von ungefahr 500 000 Afghaninnen und Afghanen, die 2021 in den Iran einreist
seien. Es betonte jedoch seine Mihe, die Zahlen zu verifizieren, da der Iran kein zent-
rales Registrationssystem fiihre.'4

e David Mansfield ging im Juli 2021, noch vor dem Fall Kabuls, von taglich bis zu 450
Pick-ups mit 10 000 Personen aus, welche die Grenzstadt Zaranj Richtung Iran ver-
liessen.!> Ende August, Anfang September sollen es teils bis 600 oder 700 Fahrzeuge
gewesen sein.® Im Oktober 2021 sollen an einzelnen Tagen sogar 1 500 bzw. 800
Pickups von Zaranj losgefahren sein, nachdem die Taliban eine Zeit lang die Flicht-
linge an der Weiterreise gehindert hatten.'’ Mansfield berichtete Anfang Méarz 2022,
dass mit dem besseren Wetter die Migration in den Iran zunehme: am 02.03.2022
seien Uber 700 Fahrzeuge mit geschéatzt 14 000 Personen auf dem Weg zur Grenz-
stadt Zaranj gesichtet worden.*®

e Das UNHCR ging im Juli 2021 von taglich ungefahr 5 000 neu einreisenden Afghanin-
nen und Afghanen aus, zuvor seien eher 1 400 bis 2 500 Einreisen tblich gewesen.!°
Internationale Beobachter gehen seit Ende 2021 von t&glich ca. 4 000 bis 5 000 irre-
gularen Einreisen aus.'?° Das indische Portal ANI schéatzte Ende Februar 2022 taglich
tber 3 000 legale und eine gleich hohe Zahl irregulére Einreisen aus Afghanistan in
den Iran.%
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3.2. Zugang zu Unterstutzung

Seit der Migrationszunahme nach dem Machtwechsel in Kabul der Taliban hat sich der Zugang
zu humanitaren Dienstleistungen fir Flichtlinge im Iran insgesamt verschlechtert.’?2 Im No-
vember 2021 kritisierte der Generalsekretar des Norwegian Refugee Council «there is no
economy, there is no assistance and there is little even in terms of food and housing for millions
of needy people». Primédr komme die Hilfe von der iranischen Regierung, Einsétze anderer
Organisationen seien selten. UNHCR und NRC seien im Land unterfinanziert.'

Die wichtigste internationale Organisation fur Flichtlinge im Iran ist das UNHCR, das zuneh-
mend die Aktivitaten anderer vor Ort tatiger internationaler Organisationen koordiniert: WHO,
UNICEF, WFP, UNFPA, UNDP sowie Norwegian Refugee Council (NRC), Relief International
(RI) und Médecins sans Frontieres (MSF).124

o Das UNHCR unterstiitzt afghanische Fliichtlinge sowohl in Koordination mit dem irani-
schen Migrationsamt BAFIA (Amayesh-Karteninhaber und Neuankémmlinge an der
Grenze), wie auch unabhangig (irregulare). In Ubereinstimmung mit der iranischen Po-
litik werden anerkannte Fllchtlinge prioritar bedacht. Das UNHCR hat Biros in Tehe-
ran, Mashhad, Esfahan, Shiraz, Kerman und Dogharoun und betreibt in 18 Provinzen
Gesundheitsstationen.?® Detaillierte Angaben zur Anzahl der unterstitzten Personen
liegen nur fur den Zeitraum bis September 2021 vor, also praktisch noch vor Einset-
zung der neuen Fluchtbewegungen. Bei einem hohen Anteil der Nutzniesser handelt
es sich um registrierte Flichtlinge.?®

e Anfang 2022 hat das UNHCR zusammen mit OCHA den Afghanistan Situation Re-
gional Refugee Response Plan (RRP) zur Unterstutzung der wichtigsten Nachbar-
lander (Iran, Pakistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan) mit afghanischen
Fluchtlingen vorgestellt. Dieser sieht im Iran fur 2022 Unterstitzungsleistungen in der
Hohe von 259 Mio. USD flr insgesamt 2,2 Millionen Personen vor: 794 000 Amayesh-
Karteninhaber, 585 500 bereits im Iran befindliche, meist irregulare afghanische
Staatsangehorige, 274 000 in den Jahren 2021 und 2022 neu eingereiste bzw. einrei-
sende Afghaninnen und Afghanen und 550 000 bedurftige iranische Staatsangeho-
rige.'?” Die Unterstiitzung vor Ort soll in Kooperation mit sechzehn (v.a. internationa-
len) Partnerorganisationen erfolgen, darunter namentlich dem NRC, MSF, dem Inter-
national Consortium for Regufees in Iran (ICRI), Rl und Intersos sowie verschiedenen
weitere UN-Organisationen.'?8
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Offentlich

Von iranischer Seite gibt es eine Anzahl von NGOs, die sich auch um afghanische Fluchtlinge
kimmern. Die iranischen Behdrden haben den Spielraum dieser unabhangigen Organisatio-
nen in den letzten Jahren eingeschrankt. Betroffen war besonders die Imam Ali Society, ehe-
mals eine der grossten NGOs im Iran, die sich auch um afghanische Flichtlinge kimmerte.
Ihr Grinder wurde 2020 festgenommen und die Organisation 2021 gerichtlich aufgeldst. Sie
scheint jedoch nach wie vor aktiv zu sein.'?® Ebenfalls afghanische Fliichtlinge bzw. speziell
Frauen als Gewaltopfer unterstitzen z.B. die landesweit tatigen Organization for Defending
Victims of Violence und Association for Protection of Refugee Women and Children (HAMI)
oder die in Teheran aktive Omid-Mehr Foundation; die Society for Recovery Support (SRS)
und die Rebirth Charity Organization im Bereich Drogensucht; und weitere Organisationen wie
die World Relief Foundation (WRF), die Chain of Hope (COH); das Pars Development Activists
Institute (PDA), die Iranian Life Quality Improvement Association (ILIA) oder die Kiyana Cultu-
ral and Social Group (KIYANA).%°

Der Zugang zu staatlichen und nichtstaatlichen Unterstitzungsleistungen fur Flichtlinge ist
von deren Aufenthaltsstatus abhangig. Zwar betonte der iranische UN-Botschafter noch im
Oktober 2021, dass der Iran afghanische Flichtlinge mit «food, shelter, medicine, and educa-
tion [...] now [... ] COVID-19 vaccines» unterstitze.'® Dies gilt jedoch so nicht fur alle Fliicht-
linge. Dennoch haben alle Flichtlinge im Iran, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus, Zu-
gang zu gewissen Dienstleistungen:

e Zur Bildung (Primar- und Sekundéarstufe) haben alle Fliichtlingskinder seit einem ent-
sprechenden Edikt des Revolutionsfihrers Khamenei aus dem Jahr 2015 gratis Zu-
gang.132

e Zur Gesundheitsversorgung haben afghanische Staatsangehorige ebenfalls Zu-
gang, allerdings nicht immer kostenfrei. Gemass UNHCR haben alle Fliichtlinge im Iran
Zugang zur freien medizinischen Grundversorgung. Ob dies nur im Rahmen der Covid-
Ausnahmesituation gilt oder allgemein, bleibt unklar. Covid-Tests und -Behandlungen
sind kostenlos, Personen lber 75 Jahren kdnnen sich gratis gegen Covid impfen las-
sen. An der Finanzierung ist das UNHCR im Rahmen der 2019 lancierten Solutions
Strategy for Afghan Refugees (SSAR) beteiligt. ** Der Zugang zur staatlichen Kran-
kenversicherung ist hingegen abhangig vom konkreten Aufenthaltsstatus.
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Offentlich

e Zu weiteren Dienstleistungen haben Fluchtlinge je nach Bedurftigkeit beim UNHCR
Zugang, z.B. zu rechtlicher oder psychologischer Beratung, direkten Geldzahlungen,
zusatzlicher Gesundheitsversorgung, gemeinschaftsbezogene Interventionen (Covid-
Test und -Impfungen, Haushaltsmanagement, Einschulung, life skills, ...), Erziehung,
Kinderschutz, etc.'3*

Anerkannte Flichtlinge (Amayesh-Karteninhaber) haben Zugang zu:

o Freier Grundschulbildung (Primér- und Sekundarschule);

e Hoherer Schulbildung (in der Regel miissen sie hierfir den Amayesh-Status aufgeben
und stattdessen ein Studienvisum beantragen);1%

o Freier medizinischer Grundversorgung und zur Krankenversicherung (Health Transfor-
mation Plan). Fir sekundére und tertiare Gesundheitsversorgung im Rahmen der
Krankenversicherung zahlen anerkannte Flichtlinge Versicherungsgebihren und all-
fallige Selbstbehalte.’®*® 2021 Gibernahm das UNHCR die Krankenversicherungspra-
mien von 120 000 besonders schutzbedurftigen (registrierten) Flichtlingen.*3’

e Arbeitsmoglichkeiten.'*

Geduldete Fluchtlinge, insbesondere Familien von an Schulen eingeschriebenen Kindern
(blue card Inhaber) haben Zugang zu:

e Freier Grundschuldbildung (Primar- und Sekundérschule)
o Freier Medizinische Grundversorgung;
e Lebensmittelversorgung;

e Beratungsdienste.'®®
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Offentlich
Flichtlinge ohne Aufenthaltstitel haben Zugang zu:

e Freier Grundschulbildung (Priméar- und Sekundérschulde);

o Freier medizinischer Grundversorgung. Flichtlinge ohne Aufenthalt haben keinen Zu-
gang zu Krankenversicherungen.!#*® Sie haben Zugang zur sekundaren oder tertiaren
Gesundheitsversorgung (z.B. Spitalaufenthalte), missen die Behandlungskosten je-
doch selber bezahlen.*#

e Seit Mitte dieses Jahrs scheinen sie diese Angebote jedoch aus Angst vor Deportatio-
nen vorsichtiger zu nutzen.'#?

Zur Steuerung bzw. Verhinderung der aktuellen Migrationsbewegung hat die iranische Re-
gierung bereits Monate vor dem Fall Kabuls entlang der Grenziibergdnge zu Afghanistan die
Einrichtung von Pufferzonen angekindet. In diese sollen afghanische Fliichtlinge temporér
aufgenommen werden, bevor es die Lage zulasse, sie wieder nach Afghanistan zuriickzuschi-
cken.'® Die genaue Anzahl dieser neuen Einrichtungen ist nicht bekannt, Gberhaupt sind
Informationen dazu spérlich. Der fiur die Grenzsicherung zustédndige Beamte des iranischen
Innenministeriums informierte im August 2021, dass solche «refugee facilities» in den drei
Grenzprovinzen Razavi Khorasan, Stid-Khorasan und Sistan and Baluchestan eréffnet wur-
den. Kurz darauf stritten die iranischen Behotrden die Existenz dieser Lager bzw. Plane dafir
jedoch ab.'** Das UNHCR zeigt auf einer Karte verschiedene Fluchtlingslager, die in Entwick-
lung oder geplant sind, darunter:

¢ in Sistan and Baluchestan: das Fliichtlingslager Niatek (beim Grenziibergang Milak) in
Entwicklung.* Relief International berichtete im November 2021, dort Soforthilfe zu
leisten und Unterkinfte, ein Gesundheitszentrum und sanitéare Einrichtungen zu errich-
ten.1*® Gemass UNHCR war das Lager im Februar 2022 noch immer im Bau: es wr-
den hunderte von Zeltplattformen und Notunterkiinfte aufgestellt.4’

¢ In Razavi Khorasan: die Fluchtlingslager Fariman (Sefid Sang) und Taybad bei Do-
gharoun — beide in Planung.'*® Im November 2021 erwahnte das UNHCR gegentiber
der NZZz, ein neues Fluchtlingslager in der Nahe der ostiranischen Stadt Mashhad zu
errichten.'*® Dabei bleibt unklar, ob es sich um eines dieser beiden Lager handelt.

140 UNHCR. Genf. Announcement on Services Available for the Undocumented. 26.09.2021. https://help.un-
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(02.03.2022) / Lifos. Norrkdping. Afghaner i Iran. 10.04.2018. S. 23f. https://www.ecoi.net/enffile/lo-
cal/1430782/1788 1524738296 1004.pdf (11.03.2022).
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files/bueros/kabul/18738.pdf (11.03.2021).
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147 UNHCR. Genf. Afghanistan situation: Emergency preparedness and response in Iran. 22.-28.02.2022. S. 4.
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Offentlich

Bereits vor der Einnahme Afghanistans durch die Taliban haben das BAFIA und das UNHCR
neuankommende afghanische Flichtlinge durch koordinierte Sofortmassnahmen mit dem No6-
tigsten (Hygienekits, Essen & Wasser) versorgt.'® Auch RI und der NRC unterstitzen bedurf-
tige Personen in der Grenzregion.'*! Im Rahmen des Afghanistan Situation Regional Refugee
Response Plan (RRP) ist vorgesehen, dass die beteiligten Partnerorganisationen die iranische
Regierung mit Nothilfemassnahmen (Nahrung, Unterkunft, Hygiene, Geldzahlungen, Bera-
tung) an der Grenze sowie mit der Entwicklung und Administration der Flichtlingslager in den
Grenzprovinzen (speziell durch sanitare Einrichtungen und lebenserhaltende Massnahmen)
unterstitzen.'®? Die RRP-Partner sind in den Grenzregionen aktiv, wo sie von Regierungsein-
richtungen, Materiallagern, Feldposten oder dem Fluchtlingslager Niatak aus Hilfsmittel an neu
ankommende Flichtlinge verteilen. Innert drei Monaten wurden so Hilfsgtiter fiir 150 000 Per-
sonen bereitgestellt: z.B. Zelte, Fertiggerichte und weitere Gegenstande fur die ersten Tage
im Iran. 153

Viele der neu in den Iran eingereisten Afghaninnen und Afghanen scheinen jedoch in die gros-
seren Stadte weiterzureisen. Die iranischen Behdrden haben dort einen merklichen Anstieg
der Nachfrage nach Gesundheitsdienstleistungen und Einschulung festgestellt.*>* In den Stad-
ten werden seit jeher viele Fluchtlinge von der afghanischen Community aufgenommen, wel-
che ihnen ein erstes Unterstiitzungsnetz bietet.'*

3.3. Ruckfihrungen und Ruckkehr

Die iranischen Behorden gewdhren Afghanen ohne giiltigen Pass und gultigem Visum keine
Einreise bzw. keinen Aufenthalt im Iran. Sie schaffen irregular einreisende Personen nach
Mdglichkeit umgehend nach Afghanistan zuriick.'®® Der Innenminister Ahmad Vahidi hat sie
im Oktober 2021 davor gewarnt, die Grenze zum Iran illegal zu Gberqueren: es bestehe kaum
eine Chance, dass sie als Flichtlinge anerkannt wiirden; vielmehr sei die Polizei avisiert, sie
zurlickzuschaffen.t®’
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Offentlich
Die iranischen Behdrden haben bereits vor dem Fall Afghanistans an die Taliban jahrlich hun-
derttausende Afghanen nach Afghanistan zurtickgeschickt. Die vom IOM verzeichneten Rick-
reisen nach Afghanistan sind seit Jahren ansteigend.*®® Viele kehrten dabei auch freiwillig zu-
riick — oft, um spater wieder in den Iran einzureisen (zirkulare Migration).**® In der ersten Jah-
reshalfte 2021 durften Afghanen weiterhin teils freiwillig zurlickgekehrt sein, etwa aufgrund der
Covid-Restriktionen und verminderter wirtschaftlicher Moglichkeiten im Iran.1%° Seit der Macht-
Ubernahme der Taliban haben die iranischen Behorden die Ruckfihrungen intensiviert.6!
Anekdotische Berichte erzahlen von Personen, die liber ein dutzend Mal die Grenze zum Iran
passierten, nur um kurz darauf wieder zurtickgeschafft zu werden.62

Der Iran hat in den Grenzregionen verschiedene Transitzentren eingerichtet, von wo aus die
afghanischen Fluchtlinge nach Afghanistan zuriickgeschickt werden. Das UNHCR zeigt auf
einer Karte von Marz 2022 «transit/deportation centers» in folgenden Provinzen:

e Razavi Khorasan: Fariman (Sefid-e Sang) in Betrieb & Dogharoun / Islam Qala in Ent-
wicklung;

¢ in Sud-Khorasan: Mil 78 in Entwicklung;
e in Sistan and Baluchestan: Adimi & Milak & Al-Ghadir in Betrieb.163

Die Einrichtungen werden als Uberfillt und schmutzig beschrieben, mit mangelnder Ernahrung
und medizinischer Versorgung. Sicherheitskrafte hatten die Flichtlinge — besonders diejeni-
gen, die kein Geld fir den Riicktransport héatten — wiederholt geschlagen und angegriffen so-
wie ihres Geldes oder des Mobiltelefons beraubt.®* Internationale Organisationen — inkl. UN-
HCR — haben nur beschrankten Zugang zu diesen Lagern bzw. zur Grenzregion insgesamt.®®
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Offentlich

Die Quellen unterscheiden in der Regel nicht zwischen Ruckfiihrungen von Flichtlingen, die
sich bereits im Iran (z.B. in Stadten) befinden, und Push Backs von neu einreisenden Flicht-
lingen an der Grenze. Sie geben zu unterschiedlichen Zeiten verschiedene Schatzungen der
Anzahl von Ruckfihrungen / Push Backs nach Afghanistan ab:

e Das UNHCR schéatzt, dass von den 2021 nach Regierungsangaben mindestens
500 000 eingereisten afghanischen Staatsangehorigen 166 000 im Iran geblieben
sind.1%® Das wiirde bedeuten, dass 2021 mindestens 384 000 Afghanen wieder zuriick-
geschickt wurden oder weitergereist sind. Die Anzahl vom UNHCR unterstitzter, frei-
williger Ruickkehrer betrug 2021 876 Personen.%’

e Verschiedene Medien gehen unter Bezug auf das IOM ebenfalls von der Riickkehr von
ca. einer halben Million afghanischer Fliichtlinge zwischen August und Dezember 2021
aus. Davon seien 360 000 riickgeschafft worden und 126 000 mehr oder weniger frei-
willig zurtickgekehrt.168

o |OM zahlte Ende November 2021 fur das ganze Jahr 1 150 004 undocumented Afghan
returnees.'®® Fir das ganze Jahr 2021 ging OCHA (bzw. IOM und UNHCR) von 1,236
Mio. Ruckkehren und Ruckfihrungen aus.t”

e UNHCR ging im Februar 2022 davon aus, dass die iranischen Behorden rund 65%
aller afghanischen Neuankdémmlinge wieder nach Afghanistan zuriickschicken.'™* Fir
2022 prognostiziert es 108 000 neue Fliichtlinge, die im Iran bleiben werden.1?

e Verschiedene Medien gingen fir das Jahr 2021 von taglich 2 500 bis 4 000 Riickfuh-
rungen aus.'’”® Gemass Human Rights Watch wurden Anfang September 2021 im Ver-
lauf von drei Tagen 28 735 Afghanen zurtickgeschickt,'™* geméass Mixed Migration
Center in einer Woche 33 89375, Associated Press berichtete im Dezember 2021, dass
die iranischen Behdrden wdchentlich 20 000 bis 30 000 afghanische Staatsangehdrige
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deportieren.'’® Pajhwok Afghan News ging Ende Februar 2022 von taglich tiber 3 000
Ruckfuhrungen aus.t’””

Die Profile afghanischer Fluchtlinge haben sich seit dem Fall Afghanistans an die Taliban
grundsatzlich geandert. Sind vorher Gberwiegend junge afghanische Manner — zur Arbeit oder
Weitermigration — in den Iran gereist, sind es seither auch Familien. Zu Beginn flichteten vor
allem ehemalige Regierungsangestellte, Medienschaffende oder zivilgesellschaftliche Aktivis-
ten mit inren Angeharigen, oft iberwiegend aus den nordlichen Provinzen Afghanistans.'”® Zu
den Profilen zurlickgeschickter afghanischer Flichtlinge aus dem Iran existieren hingegen nur
vereinzelte anekdotische Hinweise in Medienberichten.

o Einem Bericht der AFP zufolge sollen jeden Mittag am Grenziibergang Islam Qala
Busse mit riickkehrenden afghanischen Familien aus dem Iran ankommen. Unter ihnen
hatten sich auch Personen befunden haben, die sich bereits seit langer Zeit im Iran
aufhielten.*’®

o Im Dezember 2021 interviewte AP einen Afghanen, der mit seiner Familie unmittelbar
nach Grenzubertritt nach Afghanistan zurtickgeschafft wurde.°

e Im Februar berichtete UNHCR unter Berufung auf Tolo News, dass im vergangenen
Monat die Ruckfihrungen auch von Frauen und Kindern zugenommen haben. 8!

¢ Inder Medienberichterstattung Uber Rickfiihrungen werden sonst jedoch eher Manner
interviewt. Dies durfte darauf zurtickzufiihren sein, dass diese den Medien einfacher
als Quellen zuganglich sind als Frauen oder altere Personen.8?

3.4. Zusammenarbeit mit afghanischen Behdrden

Die iranische Botschaft in Kabul ist offen und nimmt Visumantrage entgegen.® Der Iran hat
die Taliban bisher nicht als offizielle Regierung Afghanistans anerkannt. Er fordert von den
afghanischen Interimsbehdérden hierfir zuerst die Bildung einer inklusiveren Regierung, unter
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starkerer Berlicksichtigung von Vertretern nicht-paschtunischer Minderheiten.'8* Der Iran und
die Taliban haben grundsatzlich ein widerspriichliches, kompliziertes Verhaltnis.®® Die irani-
sche Regierung hat verschiedentlich Gesprache mit den Taliban und Konferenzen zu Afgha-
nistan organisiert.'% Dabei war auch die Migration ein Thema.®” Der Iran kooperiert in einigen
Bereichen bereits mit den Taliban: etwa bei der Frage der Wassernutzung oder dem Bau einer
Zugverbindung.!8® Zwischen den Taliban und dem Iran kommt es aber immer wieder auch zu
Spannungen (Grenzverlauf, Wassernutzung).8®

Der Iran versteht sich als Schutzmacht der schiitischen (Hazara) und persisch-sprachigen Min-
derheiten und fordert von den Taliban konsequent eine stérkere Berucksichtigung derer
Rechte und Sicherheit.® Die iranische Regierung bietet verschiedenen afghanischen Oppo-
sitionspolitikern Zuflucht. Dazu gehort namentlich der ehemalige Warlord von Herat, Ismail
Khan, sowie weitere Mitglieder der Jamiat-e Islami; angeblich auch Ahmad Massoud sowie
weitere Mitglieder der neuen National Resistance Front.?® Zehntausende Angehérige der Ha-
zara-Minderheit bilden seit Jahren den Hauptteil der iranischen Fatemiyoun-Brigaden, welche
der Iran in Syrien oder im Irak eingesetzt hat. Diese kampferprobte iranische Brigade, von
denen einige Mitglieder angeblich bereits in Afghanistan sind, ist ein potentielles Druckmittel
gegentber den Taliban und konnte kinftig inren Fokus starker auf Afghanistan haben.%2

Der Landeranalyse SEM sind keine Berichte bekannt, nach denen die iranischen Behdrden
den Taliban gezielt afghanische Flichtlinge ausgeliefert hatten. Noch im Juli 2021 hat der
Iran fliehende afghanische Soldaten und Grenzwachter nach Kabul zuriickgeflogen, das da-
mals allerdings noch unter Kontrolle der Regierung Ghani stand, bzw. an der Grenze zurtick-
geschickt. An die Taliban waren gemass einer iranischen Journalistin bis dahin jedoch keine

184 Khaama Press News Agency. Kabul. Iran will recognize inclusive government in Afghanistan: FM. 28.02.2022.
https://www.khaama.com/iran-will-recognize-inclusive-government-in-afghanistan-fm-765876/ (01.03.2022) /
The New Arab. London. Iran will not recognise Taliban despite ‘positive’ Tehran meeting. 10.01.2022.
https://english.alaraby.co.uk/news/iran-wont-recognise-taliban-despite-positive-tehran-meet (02.03.2022).

185 Newlines Institute for Strategy and Policy. Washington DC. Iran’s Strategy in Afghanistan: Pragmatic Engage-
ment with the Taliban. 23.09.2021. https://newlinesinstitute.org/afghanistan/irans-strategy-in-afghanistan-prag-
matic-engagement-with-the-taliban/ (02.03.2022) / Middle East Institute. Washington D.C. Iran and the Taliban
after the U.S. fiasco in Afghanistan. 22.09.2021. https://www.mei.edu/publications/iran-and-taliban-after-us-
fiasco-afghanistan (16.03.2022).

186 A| Jazeera. Doha. Iran to host multilateral conference on Afghanistan on October 27. 18.10.2021.
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/18/tehran-to-host-multilateral-conference-on-afghanistan
(16.03.2022) / Voice of America. Washington D.C. Iran Hosts Crucial Meeting Involving Afghan Rivals.
10.01.2022. https://www.voanews.com/al/iran-hosts-crucial-meeting-involving-afghan-rivals/6390595.html
(16.03.2022) / Radio Free Europe / Radio Liberty. Prag. Taliban Foreign Minister Visits Iran For Talks Focuses
on Refugees, Economic Issues. 08.01.2022. https://www.rferl.org/a/taliban-foreign-minister-iran-
Visit/31645303.html (16.03.2022).

187 Arab News. Riyadh. Taliban FM visits Iran for talks on trade, border and refugees. 09.01.2022.
https://www.arabnews.com/node/2001046/middle-east (16.03.2022).

188 A| Jazeera. Doha. Iran in talks with the Taliban to resume ambitious rail project. 09.03.2022. https://www.al-
jazeera.com/news/2022/3/9/iran-in-talks-with-taliban-to-resume-ambitious-rail-project (16.03.2022) / Gand-
hara. Prag. In Sign of Deepening Ties, Taliban Increases Afghanistan’s Water Flow to Iran. 26.01.2022.
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-increases-ties-water-iran/31672858.html (16.03.2022).

189 Middle East Monitor. London. Iran and Taliban clash in border area. 09.03.2022. https://www.middleeastmoni-
tor.com/20220309-iran-and-taliban-clash-in-border-area/ (1.03.2022) / The Diplomat. Tokio. Afghanistan-Iran
Disquiet Over the Helmand River. 15.02.2022. https://thediplomat.com/2022/02/afghanistan-iran-disquiet-over-
the-helmand-river/ (16.03.2022) / Al Jazeera. Doha. Iran and Taliban forces clash in border area. 01.12.2021.
https://www.aljazeera.com/news/2021/12/1/iran-and-taliban-forces-clash-in-border-areas (16.03.2022).

19 TRT World. Ankara. Iran and Russia play double-game in Afghanistan, protecting their influence. 26.01.2022.
https://www.trtworld.com/magazine/iran-and-russia-play-double-game-in-afghanistan-protecting-their-influ-
ence-54106 (02.03.2022) / Newlines Institute for Strategy and Policy. Washington DC. Iran’s strategy in Af-
ghanistan: pragmatic engagement with the Taliban. 23.09.2021. https://newlinesinstitute.org/afghanistan/irans-
strategy-in-afghanistan-pragmatic-engagement-with-the-taliban/ (02.03.2022).

191 Middle East Monitor. London. Taliban delegation meets Afghan opposition figures in Iran. 10.01.2022.
https://www.middleeastmonitor.com/20220110-taliban-delegation-meets-afghan-opposition-figures-in-iran/
(02.03.2022).

192 Atlantic Council. Washington DC. The Hazara community in Iran is stuck in the middle between Iran and the
Taliban. 22.10.2021. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/the-hazara-community-in-afghanistan-is-
stuck-in-the-middle-between-iran-and-the-taliban/ (02.03.2022) /

30/40


https://www.khaama.com/iran-will-recognize-inclusive-government-in-afghanistan-fm-765876/
https://english.alaraby.co.uk/news/iran-wont-recognise-taliban-despite-positive-tehran-meet
https://newlinesinstitute.org/afghanistan/irans-strategy-in-afghanistan-pragmatic-engagement-with-the-taliban/
https://newlinesinstitute.org/afghanistan/irans-strategy-in-afghanistan-pragmatic-engagement-with-the-taliban/
https://www.mei.edu/publications/iran-and-taliban-after-us-fiasco-afghanistan
https://www.mei.edu/publications/iran-and-taliban-after-us-fiasco-afghanistan
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/18/tehran-to-host-multilateral-conference-on-afghanistan
https://www.voanews.com/a/iran-hosts-crucial-meeting-involving-afghan-rivals/6390595.html
https://www.rferl.org/a/taliban-foreign-minister-iran-visit/31645303.html
https://www.rferl.org/a/taliban-foreign-minister-iran-visit/31645303.html
https://www.arabnews.com/node/2001046/middle-east
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/9/iran-in-talks-with-taliban-to-resume-ambitious-rail-project
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/9/iran-in-talks-with-taliban-to-resume-ambitious-rail-project
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-increases-ties-water-iran/31672858.html
https://www.middleeastmonitor.com/20220309-iran-and-taliban-clash-in-border-area/
https://www.middleeastmonitor.com/20220309-iran-and-taliban-clash-in-border-area/
https://thediplomat.com/2022/02/afghanistan-iran-disquiet-over-the-helmand-river/
https://thediplomat.com/2022/02/afghanistan-iran-disquiet-over-the-helmand-river/
https://www.aljazeera.com/news/2021/12/1/iran-and-taliban-forces-clash-in-border-areas
https://www.trtworld.com/magazine/iran-and-russia-play-double-game-in-afghanistan-protecting-their-influence-54106
https://www.trtworld.com/magazine/iran-and-russia-play-double-game-in-afghanistan-protecting-their-influence-54106
https://newlinesinstitute.org/afghanistan/irans-strategy-in-afghanistan-pragmatic-engagement-with-the-taliban/
https://newlinesinstitute.org/afghanistan/irans-strategy-in-afghanistan-pragmatic-engagement-with-the-taliban/
https://www.middleeastmonitor.com/20220110-taliban-delegation-meets-afghan-opposition-figures-in-iran/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/the-hazara-community-in-afghanistan-is-stuck-in-the-middle-between-iran-and-the-taliban/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/the-hazara-community-in-afghanistan-is-stuck-in-the-middle-between-iran-and-the-taliban/

Offentlich
flichtige Soldaten ausgehandigt worden.'% Anfang August 2021, noch vor der Einnahme Ka-
buls durch die Taliban, berichtete die den iranischen Revolutionsgarden nahestehende Fars
News Agency, dass iranische Grenzwéachter die Forderung der Taliban, ihnen afghanische
Fluchtlinge auszuliefern, verweigert hatten.'** Damals handelte es vor allem um Angehérige
der afghanischen Armee oder Regierungsmitarbeiter.1% Allerdings schicken die iranischen Be-
horden tausende von afghanischen Flichtlingen nach Afghanistan zurlick, wo sie an der
Grenze von den Taliban kontrolliert werden kdnnen (siehe Kapitel 3.3).1%
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4. Turkei

Die Turkei ist das Land, in dem weltweit am meisten Fliichtlinge leben.'*” Beim grossten Teil
handelt es sich um syrische Staatsangehdrige, die seit Beginn des Blrgerkriegs 2011 Zuflucht
gesucht haben. Derzeit halten sich in der Turkei 3.8 Millionen syrische Fliichtlinge auf.1%® Wei-
tere 330 000 Personen mit einem internationalen Schutzstatus stammen aus anderen L&n-
dern. Mehr als die Halfte davon sind afghanische Staatsangehoérige, die damit die zweitgrosste
Fluchtlingsgruppe in der Turkei stellen.’®® Hinzu kommen Hunderttausende nicht registrierte
Migranten — oft auch aus Afghanistan — die sich irregular in der Turkei aufhalten oder diese
auf dem Weg nach Europa durchqueren.?®

Im Marz 2022 betonte der turkische Prasident Erdodan in einer Rede, dass die rund 4 Millionen
Fluchtlinge aus Landern wie Syrien, Afghanistan oder der Ukraine auf unbestimmte Zeit in der
Turkei bleiben durften.?%*

4.1. Aufenthaltsstatus

Die Turkei hat die Genfer Flichtlingskonvention mit Vorbehalt unterzeichnet, sie wendet sie
nur auf europaische Flichtlinge an.2°? Flichtlinge aus Syrien erhalten einen vorlaufigen
Schutzstatus (Temporary Protection).?’® Asylsuchende von ausserhalb Europas kénnen fol-
gende Schutz- bzw. Aufenthaltsstatus erlangen:

o Bedingter Flichtlingsstatus: Dieser gewahrt der Person Schutz in der Tirkei, bis sie
im Rahmen eines von UNHCR vermittelten Resettlements in einen Drittstaat ziehen
kann?%* (vgl. Art. 54, 55, 74 des turkischen Gesetzes lber Auslander und internationalen
Schutz?%).
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e Subsidiarer Schutzstatus: Fir schutzbedurftige Personen, auf welche die Genfer Kon-
vention nicht anwendbar ist, die aber aufgrund eines Risikos nicht in ihr Herkunftsland
zuriickgefuihrt werden kénnen.2%®

o Asylsuchende: Personen, die bei der Migrationsbehorde ein Asylgesuch gestellt haben,
darfen sich bis zum Asylentscheid legal in der ihnen zugewiesenen Provinz aufhalten.?°’
Sie erhalten zu diesem Zweck bei der Registrierung einen Ausweis (International Pro-
tection Applicant Identification Card).?%® Viele Asylsuchende halten sich nicht in der zu-
gewiesenen Provinz auf, sondern irreguldr in Grossstadten.2%

Vereinzelt gewahren die Migrationsamter humanitare Aufenthaltsbewilligungen, anstatt Asyl-
gesuche zu registrieren. Die Bedingungen dieser Aufenthaltsbewilligung liegen im Ermessen
der Provinz-Migrationsamter. Vielfach gewéhren sie den Status, wenn eine Ruckfuhrung nicht
mdglich ist. Andere Aufenthaltsstatus gewéahren die Migrationsamter Personen aus Afghanis-
tan nur selten.?*°

Bis 2018 war das UNHCR fur die Durchfiihrung der Asylverfahren in der Turkei zustandig,
seither sind es die tirkischen Migrationsbehdrden. Das zustandige Amt des Innenministeriums
heisst seit Oktober 2021 Prasidium fiir Migrationsverwaltung (Gé¢ idaresi Baskanligi, auf Eng-
lisch als Presidency of Migration Management bezeichnet). Das Amt nimmt offiziell in allen 81
Provinzbiiros (il Gé¢ idaresi Miidtirliigu) Asylantrage entgegen.?!t

Gesetzliche Grundlage der Asylverfahren ist das Gesetz Uiber Auslander und internationalen
Schutz (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu).?'? Seitdem die turkischen Behorden
2018 die Durchfuihrung der Asylverfahren vom UNHCR (bernommen haben, ist die Anerken-
nungsrate deutlich gesunken.??
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Gesuche um einen internationalen Schutzstatus in der Tlrkei
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Gesuche um einen internationalen Schutzstatus in der Tirkei zwischen 2010 und 2021 (Quelle: Prasi-
dium fur Migrationsverwaltung?4).

Fur neu ankommende Personen aus Afghanistan kann es schwierig sein, ein Asylgesuch zu
stellen und damit ihren Aufenthaltsstatus zumindest vorlaufig zu regeln. Dies liegt daran, dass
die Provinzbiros des Migrationsamts je nach Kapazitat als «offen» oder «geschlossen» gelten
und abhangig davon Asylgesuche registrieren oder Antragstellende an andere Provinzen ver-
weisen. Teils nehmen die Buros die Gesuche ohne Angabe von Griinden nicht entgegen.?t®
Gemass den Erkenntnissen einer Fact-Finding Mission des Europarats war es fur junge af-
ghanische Manner in allen grésseren Stadten im Frihjahr 2021 nicht mdglich, sich zu regist-
rieren.?*® Auch in anderen Quellen finden sich Informationen, wonach manche Provinzburos
des Migrationsamts (z.B. in Van nahe der iranischen Grenze) keine Asylgesuche von Afgha-
nen entgegennehmen.?’ Gemass den amtlichen Statistiken haben 2020 22 606 Personen aus
Afghanistan ein Asylgesuch in der Tirkei gestellt, 2021 waren es 21 926.218
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Offentlich
Viele haben kein Interesse daran, sich zu registrieren bzw. ein Asylgesuch zu stellen. Manche
sehen keinen Nutzen darin, da das Aufenthaltsrecht auf eine meist landliche Provinz be-
schrankt ist.?!° Andere befiirchten, festgenommen und riickgefihrt zu werden, wenn sie sich
bei den Behtrden melden.??° Manche haben keine Kenntnis von dieser Moglichkeit.??* Zudem
ist die Turkei fur viele Personen aus Afghanistan nur ein Transitland, sie beabsichtigen keinen
langeren Aufenthalt.???

Die regierungsnahe Tageszeitung Daily Sabah berichtete im Februar 2022, geméss amtlichen
Angaben seien 182 000 Afghaninnen und Afghanen in der Tlrkei registriert, d. h. sie hatten
einen regularen Aufenthaltsstatus. Geschatzte 120 000 weitere hielten sich ohne Registrie-
rung bzw. Aufenthaltsstatus in der Turkei auf.??® Turkische Oppositionsparteien machen gel-
tend, die tatsachliche Anzahl irregular anwesender Afghanen sei deutlich hoher.??* Schatzun-
gen zufolge sollen allein in Istanbul 120 000 bis 200 000 afghanische Staatsangehdrige le-
ben.?? Nach Angaben von UNHCR hatten 2021 in der Turkei 4 219 den (bedingten) Flicht-
lingsstatus, weitere 125 104 jenen von Asylsuchenden. Diese Zahlen sind in den letzten Jah-
ren relativ konstant geblieben.??® Der Landeranalyse SEM sind keine Zahlen zu Personen mit
humanitarem Aufenthaltsstatus bekannt.

Die Anzahl illegaler Einreisen in die Turkei ist nicht dokumentiert. Die turkischen Behorden
griffen 2021 64 301 illegal aufhaltige afghanische Staatsangehdorige auf — mehr als 2020 (ca.
50 000), aber weniger als 2019 (ca. 200 000) und 2018 (ca. 100 000).2%”

4.2. Zugang zu Unterstutzung

Der Zugang zu Unterstitzungsleistungen hangt vom Aufenthaltsstatus ab. Asylsuchende, an-
erkannte (bedingte) Flichtlinge und Personen mit subsidiarem Schutzstatus haben Zugang
Zu:

e Primar- und Sekundarschulbildung.
e Sozialhilfe, Versicherung.
e Medizinische Versorgung und Krankenversicherung.

e Legaler Arbeit: Personen mit subsidiarem Schutzstatus haben Zugang zum Arbeits-
markt. Asylsuchende und Anerkannte bedingte Flichtlinge kdbnnen sechs Monate nach
ihrer Registrierung einen Antrag auf eine sechsmonatige Arbeitsbewilligung stellen.??

219 Gog Arastirmalari Dernegi, Ankara. Ghosts of Istanbul. Afghans at the Margins of Precarity. 2021. S. 41-42.
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS%200F%20ISTANBUL%20N.pdf
(07.03.2022).
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gees/6210189.html (29.03.2022).
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Offentlich
Allerdings bestehen dabei Einschrankungen:

e Einer Quelle nach verlieren Personen mit bedingtem Flichtlingsstatus nach einem Jahr
den Zugang zu Dienstleistungen, falls sie bis dann keine Gelegenheit fur ein Resettle-
ment gefunden haben.??°

e Asylsuchende und anerkannte bedingte Flichtlinge diirfen sich nur in der Provinz auf-
halten, die ihnen bei der Registrierung zugeteilt wurde (sog. «Satelliten-Stadt»). Nur
dort haben sie Zugang zu Dienstleistungen und zum Arbeitsmarkt. Die tirkischen Be-
horden gewahren generell kein Aufenthaltsrecht in den Grossstadten und einigen wei-
teren Provinzen (siehe Landkarte unten). Haufig halten sich die Betroffenen dennoch
in den Grossstadten auf, da sie nur dort informelle Arbeit finden. In diesem Fall gilt ihr
Aufenthalt dort als illegal, sie haben keinen Zugang zu Dienstleistungen.°
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Provinzen, in denen Asylsuchenden und Flichtlingen der Aufenthalt erlaubt (griin) bzw. nicht erlaubt
(blau) ist. (Landkarte: Landeranalyse SEM geméass Angaben von UNHCR?23%),

Personen mit Aufenthaltsstatus konnen zudem finanzielle Unterstiitzungsleistungen bei staat-
lichen und nicht-staatlichen Anbietern beantragen, darunter den Gemeindeverwaltungen, den
staatlichen Sozialhilfezentren (Social Services Centres) und den Social Assistance and Soli-
darity Foundations (SASF).?*2 Im Rahmen des Emergency Social Safety Net (ESSN) der In-
ternationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalomond-Gesellschaften (IFRC) hatten im Ja-
nuar 2022 57 013 Afghanen Zugang zu einer monatlichen Unterstiitzungsleistung von 155
TRY (ca. 10 CHF).2*3 Einer Quelle zufolge unterstiitzen viele Gemeindeverwaltungen in Istan-
bul auch afghanische Staatsangehdrige ohne regularen Aufenthaltsstatus — teilweise aus ei-
genen Mitteln, teilweise mit Unterstiitzung von Nichtregierungsorganisationen.?*

national Protection. No. 6458. 11.04.2013. Art. 89. https://www.unhcr.org/tr/wp-content/up-
loads/sites/14/2017/04/LoFIP_ENG _DGMM _revised-2017.pdf (07.03.2022). / UNHCR, Genf. Key information
for non-Syrians (div. Unterkapitel). Ohne Datum. https://help.unhcr.org/turkey/information-for-non-syrians/
(11.03.2022).

229 Augustova, Karolina und Hakimi, Hameed. Migration from Afghanistan under the Taliban. Dezember 2021. S.
10. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/18738.pdf (09.03.2022).

230 Gog Arastirmalari Dernegi, Ankara. Ghosts of Istanbul. Afghans at the Margins of Precarity. 2021. S. 13, 34,

41. https://www.gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/193/GHOSTS%200F%20ISTAN-

BUL%20N.pdf (07.03.2022).

UNHCR, Genf. Registration and RSD with UNHCR. September 2018. https://help.unhcr.org/turkey/infor-

mation-for-non-syrians/registration-rsd-with-unhcr/ (07.03.2022).

232 UNHCR, Genf. Social and financial assistance. Ohne Datum. https://help.unhcr.org/turkey/social-economic-

and-civil-matters/social-and-financial-assistance/ (11.03.2022).

Internationale Féderation der Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften (IFRC), Genf. Emergency Social

Safety Net (ESSN). Issue 21: January 2022. Januar 2022. https://www.ifrc.org/sites/default/files/2022-

02/2022-01_ESSNMonthlyReport FINAL.pdf (11.03.2022).
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Offentlich

Personen ohne Aufenthaltsstatus bzw. mit Aufenthaltsstatus in einer anderen Provinz haben
keinen Zugang zu den vom Staat erbrachten lokalen Unterstiitzungsleistungen wie medizini-
scher Versorgung oder Bildung und haben keine Mdglichkeit legaler Arbeit.?® Sie haben auch
keinen Zugang zu Covid-19-Impfungen und zur Behandlung im Fall einer Infektion.?*¢ Theore-
tisch besteht eine «Staatenlosenx»-Registrationsmdglichkeit fur Migranten ohne Dokumente
bei den Gesundheitszentren, diese setzen sie aber nicht konsequent um.?*’

Die international finanzierten, nicht-staatlichen Hilfsangebote richten sich oft an syrische
Flichtlinge und sind damit fir Personen aus Afghanistan kaum zugéanglich.?8 Es gibt jedoch
Organisationen, die auch ihnen Rechtsberatung anbieten. Punktuell besteht Zugang zu huma-
nitdrer Nothilfe, etwa durch IOM-Teams, welche an der turkisch-griechischen Grenze Aufge-
griffenen Essen, Kleidung und Rechtshilfe offerieren. 2*° Vereinzelt leisten auch Netzwerke der
schon langer in der Turkei prasenten afghanische Diaspora (v.a. ethnische Usbeken und Tur-
kmenen) Unterstutzung, insbesondere bei den Bemihungen um einen Aufenthaltsstatus.
Diese Netzwerke gelten als korrupt und sind vor allem Usbeken und Turkmenen zuganglich.?

Afghanen verrichten oft korperlich anspruchsvolle und schlecht bezahlte Arbeiten im informel-
len Sektor, z.B. auf Baustellen, in Fabriken und Reparaturwerkstatten, im Transportwesen, bei
der Mullentsorgung, im Service und als Hirten. Oft leben sie eng aufeinander in prekaren Un-
terbringungsverhaltnissen.?#

4.3. Ruckfihrungen und Ruckkehr

Festnahmen: Festnahmen irregularer Migranten erfolgen in der Nahe der Grenzen?*? sowie
im Rahmen von Personenkontrollen und Razzien in den Stadten. Wenn die Polizei bei Perso-
nenkontrollen illegal anwesende Afghanen feststellt, fihrt dies nicht in jedem Fall zu einer
Festnahme. In vielen Féllen lassen die Polizisten die Kontrollierten wieder laufen. Es gibt dabei
aber keinen nachvollziehbaren modus operandi — eine allfallige (Nicht-)Festnahme héngt von
der Situation, dem Zeitpunkt und den Beteiligten ab. 2019 etwa soll es ab Juli eine starke
Zunahme der Kontrollen und Festnahmen gegeben haben. Mit Beginn der Covid-19-Pandemie
nahmen diese wieder ab. ?** Da aufgrund der internationalen Reisebeschrankungen zu Beginn
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BUL%20N.pdf (07.03.2022).
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Offentlich

der Pandemie kaum mehr Rickfiihrungsflige stattfanden, entliessen die Behdrden viele Fest-
genommene aus den Ruckfiihrungszentren.?*

Da allen afghanischen Staatsangehdrigen ohne Aufenthaltsstaus generell die Festnahme
droht, sind sie bemiiht, im Alltag moglichst wenig aufzufallen.?*

Nach Angaben von Al-Monitor hat die Turkei in der ersten Jahreshélfte 2021 rund 25 000 Per-
sonen aus Afghanistan festgenommen, davor tber fiinf Jahre fast 500 000.24¢ Auch nach der
Taliban-Machtibernahme hat die Turkei im Herbst/Winter 2021 Hunderte afghanische Migran-
ten festgenommen und in Rickfiihrungszentren untergebracht. Einige der Betroffenen blieben
fur einige Wochen in den Ruckfuhrungszentren und kamen dann mit einem offiziellen Aufent-
haltsstatus frei.?4

Ruckfihrungszentren: Die turkischen Behdrden bringen jene Personen, die sie wegen des
fehlenden Aufenthaltsstatus festnehmen, in eines der 26 geschlossenen Ruickfiihrungszentren
(Geri Gonderme Merkezi), die eine Kapazitat von 16 108 Personen haben (Stand Marz
2021).2*8 Die zwecks Ruckfiihrung Festgenommenen dirfen fur sechs Monate in den Ruck-
fuhrungszentren festgehalten werden. Es besteht die Mdglichkeit, die Dauer um maximal wei-
tere sechs Monate zu verlangern.2#°

Nach einem Aufgriff entscheiden die Migrationsbehdrden, ob die Person aus der Turkei aus-
gewiesen wird.?®® Nicht jede Festnahme fuihrt zu einer Rickkehr/Ruckfiihrung: 2019 gab es
200 000 Festnahmen und 40 000 Ruckfiihrungen. Aus den Rickflihrungszentren werden auch
Personen wieder entlassen — unter anderem aus Platzgriinden.?!

Die Ruckkehr aus diesen Zentren nach Afghanistan erfolgt offiziell freiwillig. Berichten zufolge
haben die Betroffenen aber keinen ausreichenden Zugang zu relevanten Informationen und
Rechtsberatung.?? Rechtsberater wollten nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie die Zentren
nicht mehr besuchen, da sie eine Infektion befiirchteten.?>® Es gibt Berichte, wonach Druck auf
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Offentlich

Ruckkehr nach Afghanistan zustimmen. Viele der Betroffenen seien Analphabeten oder sonst
nicht in der Lage, die Bedeutung einer solchen Unterschrift einzuschatzen.?®

Ruckkehrflige: Als die Taliban Mitte August 2021 in Kabul die Macht Ubernahmen, stoppte
die Turkei die Rickkehrflige nach Afghanistan. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich rund 7 500
Afghanen in den Ruickkehrzentren.?>® Am 17. Februar 2022 teilte der Innenminister Sileyman
Soylu mit, dass die Turkei am 27. Januar 2022 die Ruckfuhrung illegal aufhaltiger Afghanen
nach Afghanistan mit Charterfligen wiederaufgenommen habe. Seither habe die Turkei funf
solche Fluge durchgefiihrt.?®® Details zum Profil der riickgeftihrten Personen sind nicht be-
kannt. Ausserdem gibt es gemass UN-Angaben gegenliber der schweizerischen Botschaft in
Ankara viele junge Manner aus Afghanistan, die freiwillig zurtickkehren.?’

Im Marz 2022 betonte Prasident Erdodan in einer Rede, afghanische Flichtlinge kénnte auf
unbestimmte Zeit in der Turkei verbleiben, die Tirkei werde niemanden nach Hause schi-
cken.?8 Bisher sind keine Details zur Ausgestaltung dieser moglicherweise neuen Migrations-
politik bekannt.

Pushbacks: Abgesehen von den Rickfiihrungen gibt es Berichte Uber Pushbacks an der
Grenze bzw. aus der Grenzregion und der Stadt Van in den Iran. Diese erfolgen haufig bevor
die Betroffenen eine Moglichkeit hatten, ein Asylgesuch einzureichen.?%®

Statistiken: Es gibt keine offiziellen Statistiken zu Rickfiihrungen und freiwilliger Ruckkehr.
Nach Angaben des Afghanistan Analyst Network flihrte die Turkei 2017 rund 10 000 Personen
zuriick nach Afghanistan, 2019 waren es 40 000 Personen. 2020 fanden zwischen Marz und
August keine Rickfiihrungen statt, bis Ende September 2020 sind 7 300 Personen auf Rlck-
kehrfligen zurtickgekehrt.?%° Staatliche Stellen meldeten am 15. November 2019, zwischen
Juli und November 2019 allein in Istanbul 42 888 illegal anwesende Migranten festgenommen
zu haben.??
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Offentlich
4.4. Zusammenarbeit mit afghanischen Behdrden

Die turkische Botschaft in Afghanistan war auch nach der Taliban-Machtliibernahme stets ge-
offnet.252 Im Marz 2022 erdffnete die Turkei ein Konsulat in Mazar-i Sharif.?%® Die tirkische
Regierung fuhrt regelmassig Gesprache mit der Taliban-Interimsregierung zu verschiedenen
Themen. Im Oktober 2021 besuchte der Aussenminister der Interimsregierung, Amir Khan
Muttaqi, die Turkei. Er fihrte mit dem tlrkischen Aussenminister Cavusoglu Gesprache zur
humanitaren und wirtschaftlichen Lage und zu den Handelsbeziehungen.?*

Auch die Migration war ein Thema: Muttagi sicherte zu, die Turkei bei der Ruckflihrung legaler
und illegaler Migranten zu unterstiitzen.?%® Bereits nach der Taliban-Machtibernahme im Au-
gust 2021 hatte die turkische Regierung betont, eine weitere Migrationswelle in die Turkei ver-
hindern zu wollen und zu diesem Zweck auch mit den Taliban zusammenzuarbeiten.?® Ge-
meinsam mit Katar hat die Turkei die Absicht, Afghanistan beim Betrieb der internationalen
Flughafen zu unterstiitzen; dazu fuhren die beiden Lander mit der Taliban-Interimsregierung
Gesprache.?” Die Turkei transportierte mehrfach humanitare Hilfsgtter mit Ziigen nach Af-
ghanistan.?6®

Im Marz 2022 rief Aussenminister Cavusoglu dazu auf, die Taliban-Regierung international
anzuerkennen.?°
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